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Resumo

Este trabalho trata de riscos de emergéncias e desastres que atingem a populagdo de dois
Municipios no Alto Vale do Itajai/SC e, ao mesmo tempo discute os custos da prevencao e
reconstrugdo na gestdo desses riscos. Foram entrevistados envolvidos com riscos eminentes nos
Municipios pesquisados e também responsaveis pela seguranca nas empresas que mantém mais
de 50 funcionérios. Muitas vezes a populacdo esta exposta a riscos, mas ndo os conhece. Os
dados revelam que ainda ndo ha uma gestdo eficiente dos riscos nos municipios pesquisados
muito embora haja a presenca de situacdes de risco. As informacgOes relacionadas ndo sao
consistentes e muitas vezes negligenciadas pelos entes publicos. Conclui-se que ainda se investe
muito em consertar os estragos causados pelos desastres ao invés de preveni-los ou mitiga-los,
que seguramente teria investimentos inferiores e com possibilidade de programacéo.

Palavras-chave: Gestdo de riscos. Emergéncia. Desastres. Custos. Mitigacao.

Abstract

This work deals with the risk of emergencies and disasters that affect the population in two
municipalities in Alto Vale do Itajai / SC, while discussing the costs of prevention and
reconstruction in the management of these risks. Respondents were involved in eminent risk in
the municipalities surveyed and also responsible for the security companies that has more than
50 employees. Often the population is exposed to risks, but do not know them. The data reveal
that there is still no efficient management of risks in the municipalities surveyed although there
is the presence of a hazard. Related information are not consistent and often neglected by public
entities. It is concluded that still invests a lot in repairing the damage caused by the disaster
rather than prevent them or mitigate them, which surely would have lower investment and
programmability.

Keywords: Risk management. Emergency. Disaster. Costs. Mitigation.
1. Introducéo

Com a ocorréncia de situaces de emergéncias e desastres no Alto Vale do Itajai, propde-se um
estudo no qual se discute a gestdo de risco que parte da identificacdo dos riscos e 0s custos da
prevencao e reconstrugéo.

Situacdes de emergéncias e desastres sdo aquelas que trazem transtorno para a populacao, ndo
SO a saude, mas também aos bens, aos servigos e ao proprio meio ambiente. Sdo provocadas por
algum evento adverso natural ou, até mesmo, ocasionadas pela propria atividade humana quando
em excesso. A diferenciacdo delas esta apenas na intensidade, ou seja, 0s desastres sdo de uma
grandeza maior que situacOes de emergéncias. No Alto Vale do Itajai os sinistros que acarretam
maiores situacOes de emergéncias e desastres sdo as inundagdes, enxurradas bruscas e
deslizamentos.

Os desastres e emergéncias que ocorrem e, supostamente, poderdo a vir a ocorrer no Alto
Vale do Itajai sdo de grande escala em relacdo aos danos causados. Pode-se perceber, como cita
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Almeida e Pascoalino (2009), que nas maiores inundagdes registradas nas ultimas décadas os
ndmeros de devastacdo sdo admirdveis. Historicamente a regido do Vale do Itajai sofre com
desastres naturais, foram 67 inundacGes de média e grande proporcao registradas em 150 anos.
Na enchente de 1983 0 nimero de desabrigados chegou a 197.790, atingindo 162 municipios dos
199 que existiam no Estado. No ano seguinte, em 1984, o niUmero de municipios atingidos foi de
83, deixando 255.885 pessoas desabrigadas e um prejuizo para a reconstituicdo dos municipios
de R$ 323,05 milhdes (FRAGA, 2009).

Em novembro de 2008, passado 25 anos apos as inundacfes de 1983 e 1984, o estado de
Santa Catarina volta a sofrer pelas inundac6es deixando 63 municipios em estado de calamidade
publica e emergéncia deixando 32.853 desabrigados (FRAGA, 2009). Em Blumenau, cidade do
médio vale do Itajai, para se ter ideia do tamanho do desastre, o volume das chuvas ficaram em
torno de 1000 mm que equivale a 1.000 litros/m?, segundo dados da EPAGRI apud NOGUEIRA
et al (2009). Durante o ano de 2008, segundo dados da Defesa Civil estadual houve 272
decretacOes de situacdo de emergéncia no estado de Santa Catarina e outras 14 decretagcOes
reconhecidas de estado de calamidade publica.

A gestdo de riscos visa a reducao dos efeitos dos eventos adversos e prepara agentes para uma
resposta eficaz na ocorréncia de alguma emergéncia ou desastre. Correia et al (1998) sugere que
é cada vez mais necessario envolver a populacdo no processo de tomada de decisdo quanto as
suas necessidades de seguranca, a fim de tentar alcancar um consenso sobre o que pode ser
questdes controversas.

O estudo tem como objetivo identificar os custos da prevencao e de reconstrucdo em gestao
de riscos nos municipios de Ibirama e Presidente Getulio do Alto Vale do Itajai (SC). Ainda de
forma mais especifica: identificar os possiveis riscos emergenciais e desastres nos Municipios de
Ibirama e Presidente Getdlio no Alto Vale do Itajai (SC); identificar custos da prevencdo e
reconstrucao.

A caracterizacdo dessa pesquisa € descritiva quanto aos objetivos, bibliografica, documental e
levantamento quanto aos procedimentos técnicos, e quanto a abordagem teve tratamento
gualitativo e quantitativo. O levantamento de dados foi efetuado em entidades a exemplo da
defesa civil, corpo de bombeiros e ainda empresas com mais de 50 funcionarios em ambos 0s
municipios.

Apresenta-se no capitulo um a introducédo desse estudo, no capitulo dois os subsidios tedricos,
no capitulo trés os resultados da pesquisa, no capitulo quatro as conclusdes e recomendagoes de
novos estudos.

2. Subsidios teéricos

A Constituicdo da Republica do Brasil, de 05 de outubro de 1988, em seu art. 5° diz que: “todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade”. Menciona ainda em seu art. 144 que: “a seguranga publica ¢ dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimoénio”.

Conforme menciona Castro (2005), nos ultimos séculos, a soma de danos e prejuizos
causados por desastres naturais, ultrapassa e muito as provocadas por guerras, sendo
inquestionavel que as maiores ameacas sofrida nos dias atuais sdo provocadas por desastres.

Com o atual nivel de desenvolvimento tecnoldgico é possivel reduzir a intensidade dos
desastres, aumentando assim a seguranca global da populacéo de todos os paises do mundo, com
um custo inferior ao do utilizado por muitos para se armarem para as guerras, mas tem que haver
vontade politica para esta mudanca de comportamento (CASTRO, 2005).
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Mas como tudo envolve vontade politica, para haver grandes mudancas, ainda haverdo de
ocorrer muitos desastres, expondo a populacao a riscos que poderiam ser mitigados.

Para Castro (2005 p. 7) “o conceito de seguranga global da populagdo caracteriza a redugao
dos desastres como um importante objetivo nacional”, sendo que eliminar ou erradicar desastres
tornam-se objetivos inatingiveis.

Se eliminar totalmente os riscos que uma determinada populagdo sofre é algo praticamente
impossivel, deve-se procurar atingir um nivel de risco aceitavel. Para Castro (2005), este nivel de
risco seria classificado como toleravel e razodvel, considerando as consequéncias associadas a
outros niveis. O autor menciona ainda que as medidas iniciais de seguranca sdo aquelas que
produzem melhores resultados, deste modo quanto mais se investe em seguranga mais cresce o
nivel de qualidade de vida da populacéo.

Seguranca, para Castro (2005, p. 10) é,

estado de confianca, individual e coletivo, baseado no conhecimento e no
emprego de normas e de procedimentos de protecdo e na convicgdo de que 0s
riscos de desastres foram reduzidos a limites aceitaveis, em virtude de terem
sido adotadas medidas minimizadoras adequadas.

O senso de percepcdo de riscos é proporcional com o grau de desenvolvimento social. A
mudanca cultural promove reducdo de vulnerabilidades criando um nivel de cultura aos desastres
e assim um crescimento do nivel de exigéncias das populacdes expostas, incrementando a
cidadania responsavel. Essa mudanca cultural e promocgédo de seguranca global dependem de:
desenvolvimento do direito de desastres; intensa colabora¢do dos meios de comunicagéo social;
participacdo dos sistemas de ensino formal e informal; integracdo entre governo e comunidade,
garantindo uma resposta adequada ao desastre. (CASTRO, 2005)

2.1. Gestdo de riscos

E cada vez mais comum o aumento da ocorréncia de sinistros, epidemias, ameaca de mudancas
ambientais globais e também registro de pessoas atingidas por fenbmenos naturais. Percebe-se,
por um conjunto de fatores, que o Brasil ndo possui cultura de gestdo de risco, mas, gestdo de
crise. H& uma grande caréncia de gestdo dos riscos ambientais, com relacdo a previsdo e a
prevencédo de perdas humanas e econdmicas atreladas aos desastres naturais, sendo as agdes de
governo concentradas na ocorréncia do pos-sinistro, ou seja, na gestdo de crise. (ALMEIDA,
PASCOALINO, 2009)

Segundo Thomas e Callan (2010), existem riscos ou, entdo, possiveis ameagas aos seres
humanos apenas quando individuos estdo em é&reas de perigo ou entdo ocupam lugares
irregulares. Estes sdo os casos de aglomeracdo e concentracdo populacional em encostas que
ocorrem em resposta ao grande crescimento populacional e pela grande migracdo das areas rurais
para urbanas, resposta ha uma falha na administracdo de politicas publicas.

A gestdo de risco preocupa-se em avaliar e selecionar instrumentos alternativos de politicas
visando diminuir o risco de um determinado perigo a sociedade. Para se chegar a uma
implantacdo de gestdo de risco precisa levar em conta ndo somente as informagdes da
caracterizacdo do risco, mas também, fatores como implicacBes econdmicas, viabilidade
econdmica, custo de implementacéo, entre outras. (THOMAS, CALLAN, 2010)

Assim, pode-se analisar que ao decidir em se eliminar um risco ou ndo deverdo ser levados
em conta outros fatores, como o econémico, pois, como por exemplo, se o perigo for um produto
quimico usado no processo de fabricacdo, reduzindo a exposicao a zero significara que o uso tera
que ser proibido. A interdicdo dessa utilizacdo poderia ocasionar o fechamento da fabrica
ocasionando o desemprego e uma série de outros problemas. (THOMAS e CALLAN, 2010).

Existem estratégias pré-estabelecidas para a execucdo das duas tarefas na gestdo de risco e
uma avalia¢do sistematica quanto as observagdes a serem analisadas. Thomas e Callan (2010)
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mostram que as observacfes mais importantes sdo: o nivel do risco estabelecido; os beneficios
acrescidos a sociedade por adotar a politica e os custos decorrentes de implementar a politica.

A nova Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (2012) preconiza que os desastres
representam um motivo de crescente preocupacdo mundial, pois a vulnerabilidade exacerbada
pela evolucdo da urbanizacdo sem planejamento; o subdesenvolvimento; a degradacdo do meio
ambiente; as mudancas climéticas; a concorréncia pelos recursos escassos; e 0 impacto de
epidemias prevé um futuro de ameaca crescente para a economia mundial, a populacdo do
planeta e para o desenvolvimento sustentavel.

Torna-se assim indispensavel para as pessoas compreenderem que elas sdo responsaveis por
sua propria seguranca e que ndo podem simplesmente limitar-se a esperar pelos governos para
encontrar e prover a solucio dos seus problemas. E necessario que haja uma vinculagio entre as
orientacOes das politicas nacionais e 0 uso de mecanismos que possam transformar os principios
da reducéo de desastres em atividades locais permanentes e flexiveis. O objetivo da PNPDEC
(Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil) & o de construir um caminho que incorpore a
gestdo de riscos (GdR) e a adaptacdo as mudancas climaticas (AMC) e ao desenvolvimento
sustentavel. (BRASIL, 2012)

Os conceitos de gestdo de riscos foram atualizados pela Estratégia Internacional para a
Reducdo de Desastres (EIRD) e também sofreram alteracdo no Brasil, a partir da edicdo da nova
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC), aprovada pela Lei n. 12.608, de 10 de
abril de 2012. A Defesa Civil pode ser conceituada como o conjunto de acdes de prevencéo,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacao destinadas a reducdo dos riscos de desastres com
vistas a preservacdo do moral da populacdo, o restabelecimento da normalidade social e a
protecao civil. (BRASIL, 2012)

A prevencdo (ou prevencdo de desastres) expressa 0 conceito e a intengdo de evitar por
completo os possiveis impactos adversos (negativos) mediante diversas acdes planejadas e
realizadas antecipadamente. Essas acGes planejadas normalmente sdo representadas por medidas
estruturais, que podem ser conceituadas como qualquer construcdo fisica para evitar ou, pelo
menos, reduzir (mitigar) os possiveis impactos das ameacas, ou a aplicacdo de técnicas de
engenharia para alcancar a resisténcia e a resiliéncia das estruturas e dos sistemas frente as
ameacas. (UFSC, 2013)

Mitigacdo é a diminuicdo ou a limitacdo dos impactos adversos das ameagas e dos desastres
afins. Frequentemente, ndo € possivel prevenir todos os impactos adversos das ameacas, mas é
possivel diminuir consideravelmente sua escala e severidade mediante diversas estratégias e
acbes. Como nem sempre € possivel evitar por completo os riscos dos desastres e suas
consequéncias, as tarefas preventivas acabam por se transformar em acBGes mitigatdrias (de
minimizacdo dos desastres), por essa razdo, algumas vezes, 0s termos prevencdo e mitigacdo
(diminuig&o ou limitagdo) sdo usados indistintamente (UFSC, 2013).

A preparacao orienta acdes preventivas de resposta aos desastres e de reconstrucdo, incluindo
a mudancga cultural; mobilizacdo; compra de aparelhos logisticos; implantacdo de sistemas de
monitoracao, alerta e alarme, entre outros. Este programa é de longo prazo e tem objetivos de
incrementar o nivel de seguranca e reduzir a vulnerabilidade do cenéario e comunidades em
riscos; aperfeicoar o funcionamento do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC); minimizar
influéncias negativas nas variaveis tempo e recursos e facilitar uma rapida e eficiente
mobilizacdo de recursos necessarios para o cendrio voltar ao normal (CASTRO, 2005).

A resposta engloba as a¢des para socorrer e auxiliar as pessoas que foram atingidas, buscando
reduzir os danos e prejuizos garantindo que os sistemas essenciais funcionem (BRASIL, 2010).

Para Castro (2004 p. 149), “as ag¢des de resposta aos desastres compreendem as seguintes
atividades gerais: controle de sinistros e socorro as populagdes em risco; assisténcia as
populaces afetadas; reabilitacdo dos cenarios dos desastres”.
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A fase de reconstrucdo tem por objetivos restabelecer, em sua plenitude, os servicos pubicos,
a economia da &rea, o moral social e o bem-estar da populagdo. A reabilitagdo dos cenarios dos
desastres depende de acdes do governo comunidade local e dos Orgaos responsaveis pela
reativacdo dos servicos essenciais. E visa desenvolver projetos de reconstrucdo, para médio ou
longo prazo, garantindo o retorno a normalidade e recuperacdo do cenario danificado.
(CASTRO, 2004).

2.1.1. Tipos de desastres

As comunidades ou grupos populacionais podem estar expostos a diversos tipos de riscos, 0s
mais comuns sdo os descritos no Quadro 1.

Origem dos Eventos Extremos Tipos de Eventos Extremos
Meteoroldgico Ciclones, avalanches, secas.
Geoldgicos Terremotos, vulces.
Hidroldgicos Cheias, inundagdes, enchentes.
Biol6gicos Epidemias, pandemias, pragas, pestes.
Tecnoldgicos Poluicdo, acidentes (transportes, nucleares).

Quadro 1 - Origens e tipos de eventos.(Adaptado de HEWIT, BURTON,1971: 92-12 citado pelo Ministério
para a coordenacdo da accdo ambiental de Mocambique, 2005)

Esta classificacdo diferencia os riscos naturais, que sdo aqueles que acontecem por a¢des da
natureza e também conceitua os riscos tecnoldgicos que sdo aqueles cuja origem esta diretamente
ligada a acdo humana.

A subdiviséo dos riscos naturais acontece segundo Sanchez (2008), da seguinte maneira:

Riscos meteorologicos ou atmosféricos: aqueles oriundos de processos e fendmenos
meteorolégicos e climéaticos que tém lugar na atmosfera, incluindo os de temporalidade curta
(como tornados, granizo, raios etc.) e os de temporalidade longa (como secas);

Riscos Geoldgicos: este risco subdivide-se nos que tém origem em processos enddgenos,
como sismos e atividades vulcanicas, e nos de origem exdgena, como escorregamentos,
subsidéncia e processos erosivos e de assoreamento;

Riscos Hidrolégicos: aqueles oriundos dos fenémenos hidrostaticos, como inundagbes e
enchentes;

Riscos Biologicos: sdo oriundos da atuacdo de agentes vivos, como organismos patogénicos;

Observa-se que na caracterizagdo desses riscos naturais, que Sao riscos por acao da natureza,
também devera ser levado em conta a acdo do homem como a agente deflagrador e influente.

Riscos de desastres tecnoldgicos: Para Castro (2005), sdo consequéncias fruto do
desenvolvimento econémico, tecnoldgico e industrial, que podem ser reduzidos com medidas
preventivas de seguranca industrial.

Segundo a Defesa Civil (2007), “sdo consequéncias indesejaveis do desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, sem maiores preocupagdes com a seguranca contra desastres”.

2.2. Custos na prevencao de riscos

Segundo a Defesa Civil (2008), as acdes de resposta aos desastres e de reconstrucdo exigem
grandiosos gastos e desviam recursos que poderiam ser alocados em programas de
desenvolvimento.

Mas por outro lado, em nada adianta destinar grandiosos recursos financeiros, quando as
pessoas ndo sabem tecnicamente o que fazer com os mesmos. (BRASIL, 2007)

Como cita Castro (2005), segundo estudos dos érgdos técnicos da Organizacdo dos Estados
Americanos, que as habitacdes construidas pelo mercado construtor consomem 92% dos
recursos aplicados para construir 25,5% das obras, enquanto isso, 74,5% das unidades
habitacionais séo construidas e ampliadas e consomem 8% dos recursos aplicados.
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Para se ter idéia dos prejuizos que podem acontecer, sdo o0s causados pelas chuvas e
consequente enchente de 2008 no vale do Itajai, onde o porto foi danificado e teve que passar por
desassoreamento e além dos produtos que foram estragados, ainda perdeu um movimento diario
de cerca de 35 milhdes de ddlares. Sem contar 0s prejuizos para os cerca de 14.000 empregados.
Naquele ano ainda se estimou um prejuizo no setor turistico em Santa Catarina de 120 milhdes
de reais. Na época para ajudar a reconstrucdo, o presidente anunciou liberacdo de mais de 1,6
bilhGes de reais para as areas atingidas pelos eventos adversos (FRAGA, 2009).

Segundo o Jornal Folha de Séo Paulo (2011), o governo federal e o estado do Rio de Janeiro
empenham mais recursos para consertar do que para prevenir desastres. Mencionam ainda, que o
Estado do Rio de Janeiro reservou R$ 8 milhdes para acBes de prevencdo e para a reconstrucao
de alguns municipios atingidos por desastres foram R$ 80 milhGes, ou seja, 10 vezes a mais.

Ja o governo federal gastou cerca de 14 vezes a mais em reconstru¢cdo do que em prevencao
no ano de 2010, os gastos para prevenir foram de R$ 167,5 milhdes e chegam a R$ 2,3 bilhdes
para a reabilitacdo dos cenarios de desastres (FOLHA DE SAO PAULO, 2011).

Dentre os fatores responsaveis pela falta de eficacia e desperdicio de dinheiro pablico, podem
ser citados a falta de comunicacdo entre as pessoas envolvidas, a deficiente estruturacdo e
comprometimento do sistema de defesa civil municipal e dos 6rgéos estaduais responsaveis pela
execucgdo das obras nos Municipios atingidos e ainda a ndo participagdo comunitaria (ALBINO,
2011).

Para o Fundo Especial para Calamidades Publicas ndo é provisionado e ndo sdo previstos
recursos orcamentarios para as atividades de reducdo de desastres, pois quando estes ocorrem
sdo rotulados como estado de calamidade publica e os recursos dai sdo obtidos por medidas
provisorias, € necessario que este circulo vicioso seja rompido (CASTRO, 2005).

Para que o Brasil recupere cerca de 50 anos de atraso em comparagdo com 0S paises
desenvolvidos, Castro (2005) sugere que sejam dinamizadas atividades de gestdo de riscos,
prevendo recursos no or¢camento destinados a reducdo de desastres. E que Estados e Municipios,
também destinem verbas para a minimizacdo de desastres e para restabelecimento da situacéo de
normalidade em seus orcamentos, com a criacdo de fundos e provisdo de parte dos recursos
arrecadados.

As instituices responsaveis pela producdo de produtos perigosos ou pela sua
comercializacdo, por contribuirem com o aumento do risco de desastre, seria justo que suas
aliquotas de impostos fossem elevadas e parte dessa arrecadacdo destinada ao fundo de defesa
civil, para que possa dar resposta mais eficaz aos desastres causados por essas (CASTRO, 2005).

Santos (2007, p. 10), comenta que:

Segundo a base de dados internacional sobre desastres da
Universidade Catdlica de Louvain, Bélgica, entre 2000 e
2007 mais de 1,5 milhdes de pessoas foram afetadas por
algum tipo de desastre natural no Brasil. Os dados
também mostram que, para este mesmo periodo,
ocorreram no pais cerca de 36 grandes episodios de
enchentes, secas, deslizamentos de terra e o prejuizo
econdmico gerado por esses eventos e estimado em mais
de US$ 2,5 bilhes.

Como vem sendo mostrado, h grandes gastos com a recuperacao de cenarios degradados por
grandes catastrofes. Se forem somados todos 0s gastos e prejuizos causados para a recuperacgao e
reconstrucdo, com esses recursos poderiam ser desenvolvidas pesquisas e agdes de mitigagcdo dos
danos, trazendo-os a um nivel aceitavel pelas populacGes expostas.
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3. Resultados da pesquisa

Nesta secdo serdo apresentados os resultados da pesquisa coletados em fontes primaérias através
da entrevista e secundarias através da literatura e sites de entidades.

Foram entrevistados érgdos publicos que estdo envolvidos na atuacdo em situacdes adversas e
empresas privadas com mais de 50 funcionarios. As empresas foram determinadas pela
exposicdo dos funcionérios e populagcdo ao seu redor, aos possiveis riscos gerados a partir das
suas atividades.

3.1. Perfil dos entrevistados

Quanto ao perfil dos entrevistados do setor pablico, todos tém cursos que os qualificam para os
cargos ocupados, como pode ser verificado pelas experiéncias em eventos adversos que sao
desde enchentes a grandes acidentes com produtos quimicos.

J& nas empresas, algumas possuem profissional com cursos em gestdo de riscos e fazem
treinamentos com todos os funcionarios para evacuacdo de emergéncia. Entre os cursos e/ou
palestras mais mencionados foram instalacdo de Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes
(CIPA), Primeiros Socorros, Brigada de Emergéncias e Técnica em Seguranca no Trabalho.

3.2. Perfil das entidades publicas e privadas entrevistadas

As entidades publicas entrevistadas foram Corpo de Bombeiros Voluntarios e Militares e as
Defesas Civis. Todas possuem experiéncia em situacdes adversas e cumprem com 0s objetivos
das entidades que em sua maioria estdo voltadas para a atuacao em desastres bem como também
na orientacdo e fiscalizacdo das atividades de risco que tornam vulneravel a seguranca da
populacéo.

A maioria das entidades ndo teve informacgdes organizadas em banco de dados acerca de
eventos ocorridos, acfes de prevencdo de ocorréncias ou mesmo de mitigacdo de emergéncias e
desastres e nem mesmo sobre preparacdo da comunidade para diminuir sua vulnerabilidade.

A maioria das empresas entrevistadas tem certo grau de riscos, pois utilizam produtos
quimicos em suas atividades e possuem um banco de dados com informacGes acerca dos riscos
que estdo expostas. Mas admitem que ndo possuem um plano de gestdo desses riscos, somente o
necessario para dar o minimo de seguranca a seus funcionarios.

3.3. Riscos, gestao e custos

As maiores ocorréncias de desastres nas cidades pesquisadas, estdo relacionadas com a a¢do da
natureza juntamente com a atuacdo do homem e ainda que os avanc¢os tecnoldgicos também séo
causas de muitos desastres.

As empresas entrevistadas de Ibirama dizem que j& foram vitimas de algum tipo de desastre,
entre 0s mais mencionados estdo vendavais, cheias, secas, epidemias causadas por algum tipo de
virus ou pragas e ainda os tecnol6gicos que sdo os mais citados como incéndios, explosdo de
caldeiras, vazamento de 6leo e de outras substancias quimicas. Ja em Presidente Getudlio as
maiores causas estdo relacionadas com as cheias que atingem boa parte da cidade, algumas ainda
mencionaram 0s riscos bioldgicos, 0s quais tentam minimizar com vacinas € outros
procedimentos e os tecnoldgicos onde ha exigéncia do uso de EPI’s para a redugdo de acidentes
individuais.

Uma empresa detalhou todas as acGes que desenvolve em todas as fases da gestdo de riscos.
Os eventos mencionados foram: vendaval, granizo, cheias, secas, epidemias, pandemias, pragas,
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pestes, incéndio, explosdo de caldeiras, vazamento e explosdo de tanque de Oleo diesel,
vazamento de cola e produtos quimicos.

Na fase de prevencdo citam que ha monitoramento de pontos cruciais para nao haver falta de
agua, Prevencdo de principios de incéndio na CIPA, Protecdo e combate a incéndios no curso e
na Reciclagem da NR-10 (eletricistas), operadores de Caldeira com treinamento de “seguranca
na operagdo decaldeiras”, conforme NR-13 e reciclagem, tanques instalados com diques de
contencdo conforme padrdo de normas vigentes, com valor investido aproximado de R$
35.500,00 (trinta e cinco mil e quinhentos reais).

Na fase de minimizacdo a empresa menciona ac¢des do tipo: fazer com que todos cumpram o
plano de agdo, contra as secas fazem “lagos, pogos artesianos e outorga do rio”’; nos riscos
bioldgicos, vacinam os colaboradores e se houver casos mais graves ha o afastamento ou
isolamento; para diminuir a ocorréncia de incéndios ha distribuicdo de extintores e manutencéao
dos hidrantes; para evitar exploses e vazamentos sempre fazem a manutencéo, capacitam 0s
operadores e inspecdo de seguranca, para que isso ocorra se tem um investimento de R$
92.000,00 (noventa e dois mil reais).

Na fase de resposta fazem cumprir o plano de emergéncia para todas as areas afetadas,
gerando um investimento de R$ 235.000,00 (duzentos e trinta e cinco mil reais). Comentam
ainda que para retornar a normalidade ap6s a ocorréncia de alguns eventos adversos, foram
gastos aproximadamente R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), por causa de cheias que causaram
alteracéo de rotas de transporte e incéndios em motores e em matas.

Ja em Presidente Getalio, uma das empresas entrevistadas disse que na area de prevencdo
realiza “Treinamento/capacitacdo de equipe, acompanhamento preventivo da previsdo
meteoroldgica” e investe anualmente aproximadamente R$ 3.000,00 (trés mil reais) com essas
acOes; na area de minimizagao diz “Construcdo e adaptacdo do terreno/prédio livre de inundacéo.
Certos materiais depositados previamente em locais seguros”, e nao mensura o valor investido;
na fase de preparacdo comenta que ha uma equipe destacada para este fim, com acdo imediata e
ndo comentam valores investidos; e comenta 0s gastos pés-desastres: ‘2010 — alagamento.
Matéria prima e maquinas atingidas pelas cheias” e diz ter tido um gasto de aproximadamente
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

Outra empresa comenta que das situacdes de riscos mencionadas “0 que temos e que pode
acontecer, sdo os riscos tecnoldgicos e deste temos o plano de emergéncia implantado.” Dizem
ainda que na fase de prevencdo tem o CIPA instalado e disponibiliza treinamentos, na fase de
minimiza¢do comentam que a “Sistema de hidrantes, extintores, para-raios, areas de contencdes,
uso de EPI's”, que para a fase de resposta possuem uma brigada de emergéncia e nunca tiveram
incidentes que merecam destaque, e por politica da empresa ndo podem divulgar os valores
investidos em cada acdo desenvolvida. E a ultima das empresas entrevistadas na cidade diz ter
acoes de prevencgado e destacou a “Distribuicdo de Equipamentos de Seguranca e participacdo nas
Palestras e reunides da CIPA” com investimento de aproximadamente R$ 10.000,00 (dez mil
reais); na fase de preven¢do comentam que realizam “Exames periédicos proporcionam
acompanhar a evoluc¢do de riscos e com isso saber qual equipamento de protecdo o funcionério
necessita, ou até o que é preciso ser revisto dentro da empresa” com um investimento anual em
torno de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); quanto a resposta qualquer evento ocorrido é
imediatamente chamado o Corpo de Bombeiros e ndo mencionam valores investidos; e
comentam ainda que “Nesses 11 anos de existéncia teve uma estufa que pegou fogo com laminas
de madeira devido a inexperiéncia dos bombeiros voluntarios que depois da empresa ter tomado
as medidas de seguranca de abafar o fogo resolveram abrir a porta da estufa o que ocasionou a
perda do material em questdo”, ndo descrevem valores gastos na ocasiéo.

Os investimentos na area de prevencao nas cidades pesquisadas ainda s&o pouco expressivos,
como pode se observar no Quadro 2, sendo a maioria na parte de materiais e capacitacdo dos
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agentes e em algumas obras para minimizar os efeitos de alguns eventos adversos que ja
causaram danos & populagdo. Poucas entidades conhecem os valores investidos em prevencdo e
que estes ainda estdo longe de serem suficientes para suprir as necessidades da populacao. E os
valores gastos para recuperagdo e reconstru¢do para voltar a situacdo de normalidade séo
imensos e que se esses valores fossem investidos em prevencao diminuiria e muito a dimenséo
dos danos causados pelos eventos adversos.

Presidente Getulio Ibirama
Bombeiro Bombeiro Bombeiro
\oluntério Militar Defesa Civil Voluntario | Defesa Civil
Investimento | Investe em todas | A prefeitura investe:
Areasque |[sem as areas inundacdes fazendo
mais equipamentos | principalmente | dragagens e melhorando as
investe para | e capacitagdo |em prevencgdo e |tubulacOes; deslizamentos: | Redugdo de | Na &rea de
reduzir pessoal para |preparagdo - remogdo de familias em acidentes de | riscos
riscos a resposta educacdo areas de riscos. transito geolbgicos
Investimento | Em carros,
Valores sem equipamentos e
investidos | equipamentos | todos os
em e capacitacdo | materiais
prevencdo | pessoal para |necessarios para Sé R$
de desastres | a resposta prevencao. R$ 450.000,00 voluntariado | -
Custos para
recuperaca R$
0 dos R$ 3.600.000,00 dos R$ | Néo tem 4.343.000,00
ultimos Cabe a defesa 4.000.000,00 levantados | recursos para | conforme
desastres - civil no AVADAN reconstrucdo | AVADAN
Quadro 2 — Valores investidos em prevencdo e reconstrucao nas cidades de Ibirama e Presidente Getulio
(dados da pesquisa)

4. Concluséo

Com as informacOes levantadas pela presente pesquisa conclui-se que diante dos objetivos
propostos, ha diversos tipos de riscos nos Municipios pesquisados. Desde acidentes individuais
até desastres que atingem grande parte da populacdo, de acidentes rotineiros até grandes riscos
que até mesmo ainda nao foram identificados, mas que expdem a populagéo.

Foram identificados varios riscos que podem afetar a populacdo dos municipios pesquisados.
Esses riscos tém as mais diversas origens como meteorolégicos, hidrol6gicos, bioldgicos e
tecnoldgicos, sendo que este Gltimo muitos ainda desconhecem que podem estar expostos a este
risco e que precisam de acOes preventivas.

Conclui-se que nos municipios pesquisados muito pouco € investido em obras e outros
sistemas de prevencdo e preparacdo para os riscos identificados, sendo levantados os prejuizos
econémicos e materiais, mas nao sendo identificados os custos de reconstrucdo, tanto pelos
orgédos publicos, como valores investidos pela populacdo em estragos em suas residéncias ou
outros bens e empresas atingidas por eventos. Nos Municipios pesquisados, bem como no Brasil
ainda se tem a cultura da gestdo de crise, onde se investe em acfes de respostas e na
reconstrucao.

Cabe aos Municipios organizar sua gestdo de riscos iniciando pelo levantamento de dados
para que possam gerenciar todas as etapas de forma organizada a partir de um plano de
gerenciamento, do contrario de agir apenas no momento da crise o que normalmente representa
dispéndio maior.
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