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Interiorizagdo e trabalho na Operacao Acolhida: uma andlise da migracdo venezuelana no Oeste de Santa
Catarina (2018-2024)

. Vicente Ribeiro, Camila Betoni

Interiorizacao e trabalho na Operacao Acolhida: uma analise
da migracdo venezuelana no Oeste de Santa Catarina (2018-
2024)

Resumo

O artigo analisa a migracdo venezuelana para o Brasil, com foco especifico na estratégia de
interiorizacdo e nas politicas migratdrias implementadas pelo governo brasileiro no ambito da
Operagao Acolhida, que visa direcionar a migracdo venezuelana da fronteira norte para outras
regides do pais. Esses processos ocorrem em um periodo marcado por novas dindmicas de migragao
internacional no Brasil, destacando trés aspectos: um novo marco regulatdrio baseado na Lei de
Migragao de 2017, um aumento no ndmero de imigrantes na década de 2010 e o surgimento da
regiao Sul do pais como principal destino da migragao internacional. O estudo busca analisar a regido
oeste do estado de Santa Catarina, no sul do Brasil, onde a presenca de migrantes venezuelanos é
mais significativa e que se destaca pela presenca da agroindustria frigorifica, o ramo com maior
presenca de imigrantes na regido. Por Ultimo, o estudo explora alguns conceitos importantes para
abordar este processo, como as migragdes de crise e as migragdes dirigidas, discutindo como o
contexto humanitdrio se relaciona com as politicas de migracdo e afeta a dindmica do recrutamento
de mao de obra.

Palavras-chave: imigragdo venezuelana; operac¢do acolhida agroindustria frigorifica; Oeste de Santa
Catarina; trabalho.

Internal relocation and labor in the Operation Welcome: an
analysis of the venezuelan migration in Western Santa
Catarina (2018-2024)
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Abstract

This paper analyzes Venezuelan migration to Brazil, with a specific focus on the internal relocation
[interiorizagdo] strategy and the migration policies implemented by the Brazilian government under
the framework of Operation Welcome [Operacdo Acolhida], aimed at directing Venezuelan
migration from the northern border to other regions of the country. These processes occur in a
period marked by new dynamics of international migration in Brazil, highlighting three aspects: a
new regulatory framework based on the 2017 Migration Law, an increase in the number of
immigrants in the 2010s, and the emergence of the southern region of the country as the main
destination for international migration. The study seeks to analyze the western region of the state of
Santa Catarina, in the south of Brazil, where the presence of Venezuelan migrants is more significant
and which is notable for the presence of the meatpacking industry, one of the main employment
sectors for immigrants. Finally, the study explores some important concepts to address this process,
such as crisis migrations and directed migrations, discussing how the humanitarian context relates to
migration policies and affects the dynamics of labor recruitment.
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Introducao

O presente trabalho' objetiva analisar a migracao venezuelana contemporanea
para o Brasil, discutindo as politicas migratdrias implementadas pelo governo brasileiro,
especialmente a estratégia de interiorizacdo no ambito da Opera¢do Acolhida. Esta
estratégia busca direcionar o movimento de migrantes da fronteira Venezuela-Brasil para
outras regides do pais. Para além de uma visdao geral da interioriza¢do, nosso foco é
lancar um olhar mais especifico sobre um dos principais destinos dessas migracdes: a
regido oeste do estado de Santa Catarina®. Neste sentido, o objetivo é refletir sobre o
processo migratdrio nas regides de destino da estratégia de interioriza¢ao, adicionando

novos elementos a investigacdao para além do foco nas dinamicas fronteiricas.

E preciso considerar que as migracdes venezuelanas representam um dos
maiores movimentos de pessoas da atualidade. Desde 2016, mais de sete milhdes de
venezuelanos emigraram, principalmente para outros paises latino-americanos,
evidenciando a profundidade da crise vivida pelo pais (Vargas Ribas, 2018). Segundo os
ultimos dados da Plataforma R4V (maio de 2025), o Brasil tornou-se um dos principais
destinos, sendo o terceiro pais latino-americano com maior nimero de venezuelanos,
totalizando 680 mil, atrds apenas da Colémbia e do Peru, segundo a plataforma R4V3

(ACNUR; OIM, 2025).

' O artigo integra o projeto de pesquisa Crise, migragdo e trabalho: trajetdrias migrantes de venezuelanos no
Oeste de Santa Catarina, financiado pelo CNPq e pela UFFS, e foi parcialmente desenvolvido durante
periodo como Professor Visitante de um dos autores no Programa de Pds-Graduagao em Populacdo,
Territdrio e Estatisticas Plblicas da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do IBGE. Versdes iniciais deste
artigo foram apresentadas como comunica¢do no evento “Plataforma para el didlogo: repensando las
“crisis” en las dindmicas migratorias suramericanas”, organizado por Calas e Flacso-Equador em dezembro
de 2023, no Congresso da Associacdo de Estudos Latino-Americanos (LASA) em junho de 2024 e no VII
Semindrio de Desenvolvimento Regional, Estado e Sociedade (SEDRES) em setembro de 2024.
Agradecemos as contribui¢bes dos organizadores e participantes.

Com a mudanga na classificagdo do IBGE em 2017, a Mesorregido Oeste Catarinense passou a ser
denominada Regido Geografica Intermediaria de Chapecd, com algumas alteragbes nos municipios que a
compdem. Com a criagdo da Regido Geografica Intermedidria de Cagador, municipios com presenca
importante de frigorificos passaram para outra RGInt. Por outro lado, foram incluidos na RGInt de
Chapecdé o municipio de Campos Novos e seu entorno, anteriormente parte da Mesorregidao Serrana.
Utilizaremos o termo Oeste de Santa Catarina para nos referir a Regido Intermedidria de Chapecé.

R4V (Response for Venezuelans) é a sigla pela qual € conhecida a Plataforma Regional de Coordenagdo
Interagéncias para Refugiados, Refugiadas e Migrantes da Venezuela, uma iniciativa da Organizagdo das
Nac¢bes Unidas (ONU) e liderada por duas de suas agéncias, a Organizac¢do Internacional das Migra¢bes
(OIM) e pelo Alto Comissariado das Na¢es Unidas para os Refugiados (ACNUR).
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Na primeira secdo deste artigo, apresentamos o cendrio na fronteira que motivou
a organizacao da Operacdao Acolhida como resposta federalizada para a gestao da
migracao venezuelana. Além disso, explicamos brevemente o que € a operacao e como
seus diferentes eixos se estruturam. Na segunda secao, expomos alguns dados sobre a
insercao laboral de venezuelanos no oeste de Santa Catarina, um dos principais destinos
dos deslocamentos promovidos no ambito da Operacao Acolhida. O destaque aqui, como
jd anunciado, é para a agroindustria e, em especial, os frigorificos. Por fim, a terceira e
Ultima secdao pretende compartilhar algumas das inquietacbes responsdveis por
movimentar nossas investigacdes em torno desse tema e que poderao instigar outros

pesquisadores interessados.

Uma resposta chamada Operacao Acolhida

A migracdo venezuelana no Brasil apresenta algumas caracteristicas que a
distinguem de outros paises da regido. Quando o movimento de venezuelanos para o
Brasil se intensificou em 2017, 0 aumento das entradas ocorreu a partir de um Unico
ponto de entrada legal no estado fronteirico de Roraima, entre as cidades de Santa Elena
de Uairén e Pacaraima. Roraima é o estado com menor popula¢ao do Brasil, um total de
636,7 mil habitantes no Censo de 2022, concentrados majoritariamente em sua capital,
Boa Vista. Para compreender as estratégias tomadas pelo poder publico, é importante
considerar também o seu distanciamento das principais dreas demograficas e econdmicas
do pais, bem como as dificuldades de deslocamento para outras regides brasileiras

devido as dificuldades de transporte no contexto amazoénico.

Rosana Baeninger (2018), pesquisadora de referéncia no campo de estudos de
migracao e demografia, divide esse processo migratdrio contemporaneo da Venezuela
para o Brasil em trés momentos. O primeiro, entre 2000 e 2016, caracteriza-se por um
fluxo moderado, formado majoritariamente por profissionais de alta qualificacdo e tendo
como destino, por via aérea, as grandes metrépoles do sudeste. No segundo, a partir de
2016 e afetado pelo acirramento da crise na Venezuela, intensifica-se o fluxo da migracao
por via terrestre, agora incluindo também trabalhadores menos escolarizados. O terceiro

momento, de 2018 em diante, é quando o fluxo migratdrio na fronteira aumenta
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exponencialmente. Esse fluxo é caracterizado por uma populacdo empobrecida, com
diferentes niveis de escolaridade, que chega a Roraima em estado de grande
vulnerabilidade, apresentando demandas basicas, como o acesso a alimentacdo e
medicamentos. De imediato, o aumento populacional acabou impactando a rede de
servicos e estruturas publicas de Roraima, j& antes fragilizadas. Pessoas e familias
migrantes se abrigaram em ocupag¢des urbanas improvisadas e muitas outras

permaneceram em situacdo de rua.

A praca Simoén Bolivar, no centro de Boa Vista, se converteu em simbolo do
estado emergencial da fronteira, dada a alta concentracdao de venezuelanos vivendo ali
de forma precaria e desprotegida. Nesse momento, ja se articulavam algumas iniciativas
locais de apoio e solidariedade aos imigrantes. Por outro lado, sdo registrados igualmente
ataques xendfobos e conflitos violentos envolvendo brasileiros e venezuelanos
(Marques, 2018). Em fevereiro de 2018, por exemplo, moradores de uma cidade préxima a
Boa Vista atearam fogo nos pertences de familias venezuelanas que estavam abrigadas
em uma escola abandonada. No dia anterior um brasileiro e um venezuelano haviam sido
assassinados no municipio. Menos de uma semana depois, uma manifestacdo foi

organizada em Boa Vista pedindo o fechamento da fronteira (Chaves, 2018).

Nesse contexto, acirraram-se também as tensdes entre o poder publico local e
federal. O governo de Roraima recorreu a diferentes recursos, entre decretos e processos
judiciais, para tentar fechar a fronteira, dificultar o acesso de migrantes aos servicos
publicos, tornar mais ostensiva a acao policial nos espacos ocupados pelos venezuelanos
no estado e cobrar maior intervencdo do governo federal. Em abril de 2018, por exemplo,
a governadora Suely Campos (Partido Progressista) solicitou ao Supremo Tribunal Federal
a suspensdo tempordria do fluxo de pessoas pela fronteira. Mais adiante, ela publicaria
um decreto que previa acbes de deportacdo, reintegracao de posse nos imodveis
ocupados por imigrantes e exigéncia de apresentacdo de passaporte para 0 acesso a
servigos publicos, além de sugerir que “estrangeiros” estariam envolvidos no surgimento
de fac¢bes criminosas no estado (Brasil, 2018). Cabe observar que 2018 foi ano de pleito
eleitoral e a questao migratdria venezuelana esteve bastante presente nas campanhas,

especialmente no estado de Roraima.
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As medidas do governo roraimense para a restricdo migratdria enfrentaram
obstdculos legais dado seu desacordo com o0 novo marco normativo da migracao, que
comentaremos mais adiante. A federalizacdo da resposta, entretanto, veio j& em
fevereiro de 2018 apds uma comitiva de ministros - e, posteriormente, o prdprio
presidente Michel Temer - visitarem Boa Vista. Por um decreto da presidéncia, criou-se o
Comité Federal de Assisténcia Emergencial para o acolhimento dos migrantes (CFAE),
envolvendo 11 ministérios e o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica. O primeiro ato oficial desse comité foi a criagdo de uma Forga-Tarefa Logistica
Humanitdria, chamada de Operacao Acolhida, e a nomeacao do general Eduardo Pazuello

como seu primeiro coordenador operacional.

Destacamos aqui dois pontos que consideramos importantes para compreender
a institucionalidade da Operacao Acolhida. O primeiro deles é que a operagao se da apds
um ano da aprovacao da Lei da Migracdo (n° 13.445/2017). Fruto de uma ampla articulacdo
da sociedade civil, a lei substitui o anacrénico Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980),
documento gestado durante a ditadura civil-militar que, como o préprio nome sugere,
tratava a migragdo estritamente a partir da l6gica securitaria, como ameaga a seguranga
nacional. A nova lei equaliza a questdo migratdria aos alicerces do Estado Democratico de
Direito, elevando a migracao ao status de direito humano e, ao menos formalmente,
assegura uma série de direitos aos migrantes internacionais. A acolhida humanitaria e a
inclusao social, laboral e produtiva através de politicas publicas, estao entre suas

diretrizes.

O segundo ponto diz respeito ao protagonismo das Forcas Armadas. Como
citado anteriormente, da gestdao da Operacao Acolhida participam diretamente diversos
ministérios e drgdos publicos. Entre as entidades parceiras da operagao, além de outros
entes publicos federais, organismos internacionais, empresas e uma ampla lista de
organiza¢des da sociedade civil, estao também as agéncias da ONU que atuam na agenda
da migracdo. A Organizacdo Internacional para as Migra¢des (OIM) e o Alto Comissariado
das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) tém um papel central nas a¢des da
opera¢do. Ainda assim, a grande presenca do Exército Brasileiro na coordenagao de
diferentes frentes da operacdo, foi e continua sendo alvo de criticas, uma vez que a

militarizagdo da gestdo migratdria traria consigo contradicdes em relagdo ao
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humanitarismo a que se propde a resposta federalizada. E interessante notar que essa
opcao pela militarizacdo acompanha um fenémeno recente mais amplo de crescimento

da participacao de militares no poder publico e nas politicas publicas brasileiras.

Em relacdo a sua atuacdo objetiva, a Operacao Acolhida se organiza a partir de
trés pilares centrais: ordenamento de fronteira, abrigamento e interiorizagdo. Os dois
primeiros eixos combinam dimensdes humanitdrias e securitarias. O ordenamento de
fronteira inclui a¢gdes no sentido de organizar a entrada e o registro de migrantes que
cruzam a fronteira. Para isso, além do deslocamento de mais agentes publicos para
Roraima, foram instalados em Pacaraima e Boa Vista* centros de atendimento que
agilizam os processos de regularizagdo migratdria a partir da emissdao de pedidos de
refigio ou residéncia. Entre outros servicos, nesses postos de atendimento também ¢é
feita a imunizagdo, o atendimento a criancas e adolescentes desacompanhados e os

encaminhamentos para os abrigos e processos de interiorizacdo.

A construgdo de grandes abrigos temporarios - alguns comportando mais de mil
pessoas - faz parte das a¢bes do segundo eixo da operacdo, coordenado antes pelo
Ministério da Cidadania e hoje pelo Ministério do Desenvolvimento Social. Abrigos
menores, que ja existiam anteriormente, tiveram sua gestao federalizada. A seguranca e a
logistica dos abrigos ficaram a cargo do Exército. Através da instituicao de Acordo de
Cooperacao Técnica, o ACNUR se responsabiliza pela coordenacao dos abrigos, dada a
experiéncia que a instituicdo possui nesse cendrio. No inicio, o ACNUR fazia a gestao
direta dos abrigos, mas depois passou essa funcdo aos seus ‘“parceiros

implementadores”, papel desempenhado por diferentes organizacdes da sociedade civil.

Nos maiores abrigos, o alojamento € feito através das Unidades de Habitag¢do
Emergencial do ACNUR, uma estrutura simples de metal usada em respostas humanitarias
implementadas em diferentes paises, conforme pode ser visto naimagem 1. Em janeiro
de 2025 havia 5.912 pessoas vivendo nos abrigos da Operacdo Acolhida (Brasil, 2025b). Ha

abrigos que sao exclusivos para imigrantes que estao aguardando a interiorizagao.

4 Devido ao alto fluxo em Manaus (AM), também foi temporariamente instalado um centro da Operacdo
Acolhida na cidade.
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Imagem 1 - Abrigo temporario em Boa Vista

Fonte: Brayan Carmona, 2020.
Nota: Fotografia produzida em oficina ministrada nos abrigos pela National Geographic.

Central na politica de gestdao do fluxo migratério venezuelano no Brasil, o
terceiro pilar da Operacdao Acolhida é a estratégia de interiorizacdo. Trata-se do
deslocamento voluntario e assistido - pelo governo federal, For¢as Armadas, agéncias da
ONU e organismos da sociedade civil - de venezuelanos da fronteira norte para outras
unidades federativas do pais. Coordenado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
o subcomité de interiorizacao foi o primeiro a ser criado no ambito do CFAE. Quando feito
para individuos ou pequenos grupos, esses deslocamentos sdo subsidiados pelas
empresas aéreas parceiras da opera¢do. No caso de grandes grupos interiorizados na
mesma viagem, o deslocamento € viabilizado pelos 6nibus do Exército, caso seja uma
regido préxima e acessivel por via terrestre (o que normalmente ndo é o caso) ou pelos

avides da Forca Aérea Brasileira.

Existem hoje quatro modalidades de interiorizacdao. Nas modalidades reunido
social e reunificagdo familiar, o imigrante é recebido por amigos ou parentes que ja estao
vivendo em outra regido e declaram que estao em condicdes de oferecer apoio e moradia
ao interiorizado. Na modalidade institucional, o imigrante é acolhido, na cidade-destino,
pelo poder publico ou por alguma instituicdao da sociedade civil que ofereca abrigo

temporario e suporte para a integracao local. Nessa modalidade, também chamada de
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abrigo-abrigo, é notdvel a atuagao de entidades civis de assisténcia social ligadas a
instituicbes religiosas. Por fim, na modalidade vaga de emprego sinalizada (VES), o
imigrante se desloca ja com o indicativo de ocupar um posto de trabalho formal em uma
empresa locada na cidade destino. As empresas procuram a Operacao Acolhida para

oferecer vagas de emprego e a selecdo é feita ainda em Roraima.

Do inicio da Operacdao Acolhida em 2018 até o final de 2024, 144.503
venezuelanos foram interiorizados. No inicio, predominava a modalidade institucional.
Hoje, as modalidades de reunificacao familiar e reunido social somadas representam mais
de 65% das interioriza¢des. A VES, modalidade em que observamos uma atuacgdo direta do
Estado como mediador de mao-de-obra, cresceu ao longo do intervalo 2018-2024
totalizando quase 17% do tota (Brasil, 2025). Tais variacdes podem ser visualizadas na
imagem 2. Cabe observar que as interiorizacbes via VES e abrigo-abrigo podem ser
indiretamente responsaveis por uma grande parcela das demais modalidades - além de
outros deslocamentos feitos por fora da Operacao Acolhida - uma vez que ajudam a

estabelecer corredores migratdrios para as cidades-destino.

Imagem 2 - Evolucdo das interiorizaces por modalidade (06/2018-12/2024)

» r“ﬂ'lll“l NRS2010 30/ 862010 20/92/20% 30/ 0672000 101373020 201002001 N A7200% 20/ 062007 31NZ 2023 30/ 0012023 {1023 20/00/ 2028 1/ 1 ) 006

| NG . .o—.‘- wovi farniline [ Peievan sccinl [ vEs B Serm irdarmach

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do Painel da Estratégia de Interiorizacdo (Brasil,
20253).
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Nesse mapeamento até o ano de 2024, os estados da Regido Sul do Brasil
receberam 81.313 das interiorizacdes, o que corresponde a 56.27% do fluxo total. Santa
Catarina, por sua vez, representa o maior destino da interiorizacdo (32.073 pessoas
deslocadas) (Brasil, 2025a). A regido que focamos, o Oeste do estado, recebeu metade
das interioriza¢6es do estado (16.292) e, segundo os ultimos dados disponiveis, tinha o
maior nimero de venezuelanos com emprego formal no pais, com 23.200 vinculos. Desse

total, 55% trabalhavam no setor de frigorificos (Brasil, 2025¢)5.

A interiorizacdo em Santa Catarina e na regiao Oeste

A partir da década de 2010, houve um aumento na presenca de migrantes
internacionais no Brasil, especialmente imigrantes do Haiti e da Venezuela (Cavalcanti
Oliveira; Silva, 2021). Desde as primeiras décadas do século XX, a migra¢do internacional
para o Brasil diminuiu consideravelmente. Esse cendrio comecou a mudar no inicio do

século XXI, com a entrada do Brasil nas rotas migratdrias internacionais.

Além deste aumento quantitativo, houve também uma mudanca nas regides de

/

destino. A década de 2010 representou uma mudang¢a na dinamica das migracdes

internacionais no Brasil, indo além das regides metropolitanas e fronteiricas, e

/

destacando a regidao Sul do pais, especialmente as cidades industriais do interior,
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notadamente aquelas com industrias de mao-de-obra intensiva. Analisando os vinculos de
trabalho na RAIS, esse deslocamento pode ser evidenciado. Enquanto em 2010, 62,18% de
tais vinculos se concentravam nas 9 principais regides metropolitanas do pais®, em 2024
tal percentual se reduziu para 30,12%. Os demais vinculos, mais de 2/3 do total, estdo em
outros municipios e parte significativa passou a estar em cidades industriais do interior do

Brasil.

> Dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho a partir da Relacdo Anual de Informacbes Sociais
(RAIS) por meio do Programa de Disponibilizacdo de Estatisticas do Trabalho (PDET). Tomamos aqui o
ndmero de vinculos formais de trabalho dos venezuelanos na regido Oeste de Santa Catarina no final do
ano de 2024.

6 Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Fortaleza, Porto Alegre, Curitiba, Salvador e Belém.
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Cabe observar que nem todos os imigrantes venezuelanos se deslocam no
territério brasileiro no ambito da estratégia de interiorizacdao da Operacao Acolhida.
Ainda que os dados da plataforma R4V e das interioriza¢cbes nao sejam diretamente
compardveis, a diferenca do ndmero de venezuelanos no pais de acordo com a
plataforma, 627 mil, e o ndmero de interiorizados, 137 mil, serve para indicar essa
diferenca. O que a estratégia de interiorizacao permite, além de diretamente realizar o
deslocamento de pessoas para determinadas regides, € criar rotas migratdrias que

posteriormente serdo utilizadas por migrantes que chegam por meios préprios.

Cabe observar que nem todos os imigrantes venezuelanos se deslocam no
territdrio brasileiro no ambito da estratégia de interiorizacdo da Operacao Acolhida. Até o
final de 2024, a plataforma R4V registrou pouco mais de 665 mil venezuelanos no Brasil
(ACNUR; OIM, 2025). Até esta data, 144,5 mil migrantes haviam sido interiorizados pela
operacdo (Brasil, 2025a). Ainda que os dados da plataforma R4V e do painel das
interioriza¢des ndo sejam diretamente comparaveis, os numeros servem para indicar essa
diferenca. O que a estratégia de interiorizacao permite, além de diretamente realizar o
deslocamento de pessoas para determinadas regibes, € criar rotas migratdrias que

posteriormente serdo utilizadas por migrantes que chegam por meios préprios.

Conforme ja mencionado anteriormente, mais da metade dos venezuelanos
interiorizados pela Operacao Acolhida foram para os estados da regido sul. O acumulado
entre abril de 2018 e dezembro de 2024 era de 32 mil para Santa Catarina, 27,2 mil para o
Parana e 22 mil para o Rio Grande do Sul. A seguir, nos deteremos na distribui¢ao

regional dentro do Estado de Santa Catarina (Brasil, 2025a).

11
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Imagem 3 — Venezuelanos interiorizados em Santa Catarina (2018-2024), anual por Regido

Geografica Intermedidria entre 05/04/2018 e 31/12/2024

10000 B Lages

8264 W Cagador
B Criciuma
B Floriantpolis
o Joinville
B Blumenau
B Chapecd

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaboragao dos autores a partir de dados do Painel da Estratégia de Interiorizagcao
(BRASIL, 2025a).

No grafico da imagem 3 indicamos o numero de pessoas venezuelanas
interiorizadas anualmente para Santa Catarina de acordo com as sete regides geograficas
intermedidrias do estado, destacando a Regido Intermediaria de Chapecd. Nota-se como,
ao longo de todos os anos desde 2019, o Oeste de Santa Catarina é destino de cerca de

metade das interiorizacdes feitas para o estado.

Considerando o tipo de informacdo, consideramos igualmente necessario
apresentd-la com seus nimeros acumulados ao longo do periodo (Imagem 4). O nimero

de interioriza¢6es acumuladas no periodo indica que cerca de metade ocorreram para o

Oeste de Santa Catarina.
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Imagem 4 - Venezuelanos interiorizados em Santa Catarina (2018-2024) acumulado por

Regido Geografica Intermedidria entre 05/04/2018 e 31/12/2024
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20.000 "16:292@ Chapecd
10.000
3.209
464
- 1.131
0

2018 2020 2022 2024
Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do Painel da Estratégia de Interiorizagao

(Brasil, 2025a).

Além das informacdes oriundas da estratégia de interiorizacao, estao disponiveis
até 2024 os registros da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), declara¢do anual
que deve ser feita pelas empresas e destinada ao Ministério do Trabalho. Através do
Programa de Disseminacdo das Estatisticas do Trabalho (PDET) o ministério possibilita o
acesso a esses dados, permitindo obter importantes informacdes sobre o mercado de

trabalho formal no Brasil (Brasil, 2025¢).

Para o nosso estudo, selecionamos os vinculos de trabalho com venezuelanos
em Santa Catarina e organizamos por regido geografica intermediaria (Imagem 5). Aqui
fica evidenciada a importancia assumida pela regido Oeste, assumindo uma propor¢ao

proxima a metade dos vinculos no estado.
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Imagem 5 - Vinculos de trabalho de venezuelanos em Santa Catarina por Regiao
Geografica
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40.000

30.000

20.000

10.000
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Fonte: Relagcdo Anual de Informagdes Sociais — MTE. Programa de Disseminagdo das Estatisticas
do Trabalho — PDET. Base de dados online.

Ao analisar os ramos econdmicos nos quais os trabalhadores venezuelanos estao
inseridos, podemos identificar a importancia do Grupo de Abate e fabrica¢ao de produtos
de carne (Grupo CNAE) na qual estdo os frigorificos, concentrando cerca de 30% dos
vinculos de trabalho formal dos imigrantes venezuelanos em 2024 em Santa Catarina, de
acordo com a RAIS. Quando analisamos esse setor especificamente, vemos que uma

ampla maioria dos vinculos se concentra na regiao oeste de Santa Catarina.

LN
S
O\
N
=
)
™M
S
\D]
Ne)
N
=~
o)
S
Q.
~O
<
S
—
S
L




Interiorizagdo e trabalho na Operacao Acolhida: uma andlise da migracdo venezuelana no Oeste de Santa
Catarina (2018-2024)

. Vicente Ribeiro, Camila Betoni

Imagem 6 - Setor dos frigorificos no Oeste de Santa Catarina - Vinculos por

nacionalidade no Grupo Abate e Fabricacdo de Produtos de Carne (CNAE)
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0
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Fonte: Relacao Anual de InformagGes Sociais - MTE. Programa de Disseminagdo das Estatisticas
do Trabalho — PDET. Base de dados online.

Conforme observa-se na imagem 6, ao analisar o setor de Abate e
Processamento de Produtos de Carne na regidao Oeste de Santa Catarina, constatamos
um aumento dos vinculos de trabalho de imigrantes no setor na dltima década, chegando
a 29,75% dos vinculos em 2024. Inicialmente concentrado em trabalhadores haitianos, os
trabalhadores venezuelanos ingressam no setor de forma mais significativa a partir de

2019, tornando-se o maior grupo imigrante em 2022.
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Imagem 7 - Vinculos de trabalho de venezuelanos no Oeste de Santa Catarina - Vinculos

por CNAR na Regiao Geogriéfica Intermedidria de Chapecé

20000

15000

10000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Outros [ Abate e fabricagao de produtos de carne

Fonte: Relacao Anual de Informagdes Sociais — MTE. Programa de Disseminacdo das
Estatisticas do Trabalho — PDET. Base de dados online.

Um olhar sobre o total dos vinculos de trabalho de imigrantes venezuelanos na
regido Oeste de Santa Catarina mostra que o setor frigorifico representa a maioria dos
vinculos (Imagem 7). Ainda que mantenha um crescimento constante entre 2019 e 2024, 0
aumento de vinculos em outros setores cresce em um ritmo maior, diminuindo o peso

relativo do setor frigorifico no emprego da comunidade venezuelana na regiao.

Algumas questdes para o debate

Em seu recente trabalho sobre a imigracao venezuelana para o Brasil, Jodo Carlos
Tedesco (2023) discute o processo de interiorizacdo e sua relacdo com o trabalho para os
quais os imigrantes sdo majoritariamente destinados, com destaque para os frigorificos.
Dialogando com a obra de Abdelmalek Sayad (2016), o autor discute a condi¢cdo do

imigrante como um sujeito para o trabalho’ e possibilita, através de uma rica rede de

7 Refletindo sobre a forma como a sociedade francesa se relacionava com os imigrantes, Sayad afirma que
“Afinal, um imigrante sé tem a sua razdo de ser tdo somente no modo provisério e na condicdo de se
conformar com o que dele se espera: sé estd ai e sé tem a sua razdo de estar ai pelo trabalho, para o trabalho

16
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relatos, evidenciar como se expressa essa condicdao. Propomos aqui alguns pontos de
discussao porque nos parece importante que o debate publico e as pesquisas possam se
aprofundar sobre como se d3o esses processos de deslocamento da fronteira para as
cidades com expressivos setores industriais do interior do Brasil. Conforme apresenta
Tedesco, no ambito da Operagao Acolhida e pela modalidade de interiorizacao VES, existe

uma busca ativa das empresas do setor agroindustrial para atrair trabalhadores:

E interessante enfatizar aqui que o setor agroindustrial dos trés estados
do Sul é o maior demandador, inclusive, como ja mencionamos, algumas
empresas deste ramo possuem representantes (“escritdrios”) no interior
do complexo gerencial da Operacao Acolhida em Boa Vista para permitir,
com isso, um contato mais direto com os possiveis trabalhadores que
serdo interiorizados e inseridos em seus espacos de trabalho,
principalmente, o setor de frigorificos (Tedesco, 2023, p. 211).

Neste sentido, a discussao realizada sobre a segmentacdo do mercado de
trabalho é de grande valia (Tedesco, 2022), uma vez que evidencia a tendéncia a recrutar

trabalhadores imigrantes, sobretudo em um determinado nicho do mercado de trabalho.

Associado a essa demanda de trabalho para o setor, outro ponto que merece
atencao diz respeito as relacdes possiveis entre a governang¢a humanitaria da migracao
venezuelana e o recrutamento de trabalhadores imigrantes em setores com elevada
demanda de mao-de-obra. Neste caso, interessa-nos discutir o conceito de recrutamento
humanitdrio, abordagem proposta para compreender as implica¢cdes do recrutamento de
trabalhadores no ambito das opera¢ées humanitdrias (Chaves, 2022; Demétrio;

Baeninger, 2023).

Através desta vertente da investigacdao, podemos analisar o nexo entre a
dimensdao humanitaria e o desenvolvimento, pensando-o criticamente e qualificando-o
como um padrdo de desenvolvimento especifico. Estas industrias caracterizam-se por
processos produtivos que tém um impacto significativo na sadde dos trabalhadores,
normalizando condi¢des que levam a lesdes e incapacidades, muitas vezes devido a

movimentos repetitivos e condi¢des adversas como o frio intenso. Essa dinamica resulta

e dentro do trabalho; porque precisamos dele, enquanto precisamos dele, para aquilo que precisamos dele e
onde precisamos dele” (Sayad, 2016, p. 21, tradu¢do nossa).
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em alta rotatividade de mao de obra, o que exige um fluxo constante de trabalhadores
para satisfazer a demanda do setor (Silveira; Merlo, 2019).

Outra dimensdao que precisa ser aprofundada é a relacao entre mobilidade e
imobilidade neste contexto. Uma das hipdteses a explorar é que os migrantes
venezuelanos se tornaram uma alternativa devido a sua disponibilidade para o
deslocamento a tais regides e setores econémicos. No entanto, essa disponibilidade de
mobilidade estd associada a uma relativa restricao a mobilidade no mercado de trabalho,
devido a existéncia de barreiras a procura de emprego em outros setores, incluindo
barreiras raciais, culturais e linguisticas. Esta situacao contribui para a segmentacao do
mercado de trabalho, situacdo que exige e reproduz desigualdades (Bastos; N6voa;

Salazar, 2021).

Se o governo humanitdrio se caracteriza como um governo de vidas precdrias
(Fassin, 2010), é notdvel que a desigualdade e a precariedade tornam-se funcionais a um
padrdao de desenvolvimento centrado na exploragdo intensiva do trabalho, com a
constante renovacao dos trabalhadores. No caso estudado, nossa hipdtese central é que
as politicas migratdrias procuram reconfigurar os imigrantes fronteiri¢os, originalmente
considerados pelo poder publico um perigo e fonte de tensdo, convertendo-os, por meio
desse deslocamento, em trabalhadores imigrantes necessarios e disponiveis. Desta
forma, destacamos a retomada que pesquisadoras ligadas ao Nucleo de Estudos de
Populacdo Elza Berqud da Universidade Estadual de Campinas (Nepo/Unicamp) fazem do
conceito de migragdes dirigidas - utilizado na bibliografia sobre mobilidade humana para
analisar as migra¢des ocorridas até o inicio do século XX - para pensar as caracteristicas
do deslocamento de migrantes venezuelanos em territdrio brasileiro e a atuacdo do
Estado através da Operacdo Acolhida (Baeninger et al, 2020; Baeninger, Demétrio e
Domeniconi, 2022; Baeninger, 2018). As autoras caracterizam da seguinte forma o

conceito de migracdes dirigidas:

Assim, o conceito revisitado para as migra¢bes dirigidas —na
compreensdo das migra¢oes venezuelanas para o Brasil no século XXI—
se assenta na presenca do Estado brasileiro para gerir as migracoes
venezuelanas na fronteira —com a Operacdo Acolhida— e fora dela: a
politica interna de redistribuicdo das migracdes venezuelanas. De fato, a
alocagdo de imigrantes da Venezuela em outras cidades reforca o
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entendimento do conceito de migracdo dirigida, pois é também
orientada pelo governo brasileiro e com organismos internacionais no
programa de interiorizacdao de imigrantes da Venezuela em dire¢ao as
diferentes regi6es do pais (Baeninger, 2018a). De um lado, o Estado
altera suas leis, medidas e praticas empregadas na governabilidade desse
fluxo (Lussi, 2015; Marmora, 2010) e, de outro lado, o protagonismo das
agéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e Organiza¢des Nao
Governamentais (ONG) na governanca dessa migracdo faz da questdo
humanitdria uma dimensdo fundamental a sua compreensdo (Agier,
2006; Marmora, 2010) (Baeninger; Demétrio; Domeniconi, 2022, p. 68).

Através da atualizagdo desse conceito, o olhar para a Regido Oeste de Santa
Catarina e sua relacdo com a politica de interiorizacdo - sempre considerando que ela abre
espaco também para os deslocamentos que sdo feitos a margem da Operacao Acolhida -
também pode ser Gtil para pensar questdes relativas a prépria compreensdo da formacao
econ6mica de Santa Catarina, isto é, sobre a forma com que as teorias e discursos
predominantes historicamente tém explicado a economia catarinense e, inclusive, o papel

da migracdo em sua formacao.

Segundo Ido Michels (2001), é lugar comum nos estudos sobre Santa Catarina
atribuir os aspectos positivos da economia a fatores internos, como uma suposta
excepcionalidade da acdo empreendedora de seu empresariado. Em muitos casos,
inclusive, é destacado o papel inovador do empresario-imigrante de origem europeia. Por
outro lado, aspectos negativos sao explicados via determinantes externos, incluindo ai,
muitas vezes, a intervencao estatal como nociva. Entretanto, o autor defende que ha dois
elementos essenciais que sdao ocultados por essas explicacdes, que sdao, justamente, a
acdo do Estado — demandada pelo préprio empresariado — e a superexploracao do
trabalho (Michels, 2001, p. 22). Investigar a Operacdo Acolhida e sua relacdo com as

industrias do Oeste pode proporcionar aportes relevantes para revisitar essa discussao.

Conclusao

No presente artigo procuramos analisar alguns aspectos das migracdes
venezuelanas no Brasil, destacando o direcionamento de uma parte significativa dessa

migracdo para cidades industriais no interior do Brasil no ambito da estratégia de
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interiorizacdo da Operac¢do Acolhida. Olhar para as regides de destino da migragao
permite-nos abordar o processo migratdrio desde outras perspectivas. Para analisar a
dindmica na fronteira norte do Brasil, o termo crise foi frequentemente utilizado.
Entretanto, chama a atencao que para as regides de destino da estratégia de
interiorizacao o termo “crise migratdria" nao aparega como uma abordagem relevante,
configurando-se a migragao internacional como uma solugdo para a falta de mao de obra

em determinados setores industriais, sobretudo os frigorificos.

Os topicos de discussao articulados na ultima se¢do deste artigo, somados as
questdes que emergem tanto da esfera publica quanto dos varios campos disciplinares de
pesquisa sobre as rela¢bes entre migracdo e trabalho, constituem um ponto de partida
para uma andlise critica de um processo que articula uma resposta humanitdria as

demandas de trabalhadores em determinadas regides e setores econdmicos.
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