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Reflexbes sobre a educagdo para o empreendedorismo nos Centros de Educacdo Profissional (CEDUP’s)
de Santa Catarina a partir das percep¢ées de docentes
. Fabiano Mauricio Ponciano, Viviane Grimm, Ivonete Telles Medeiros Placido

Reflexdes sobre a educacao para o empreendedorismo nos
Centros de Educacdo Profissional (CEDUP’s) de Santa
Catarina a partir das percepcdes de docentes

Resumo

O artigo analisou o ensino de empreendedorismo em CEDUP’s da rede estadual de Santa Catarina a
partir das percepcbes de docentes que atuam em componentes curriculares da drea de
empreendedorismo em cursos de Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional. Partindo de
literatura especializada e critica sobre empreendedorismo na educa¢dao e em didlogo com a
concep¢do de Ensino Médio Integrado (Kuenzer, 2017; Ramos, 2023), o estudo investiga a inserc¢do
crescente do empreendedorismo no curriculo, impulsionada por politicas publicas e parcerias com o
setor empresarial. A pesquisa, de abordagem qualitativa e exploratdria, utilizou questionario
semiestruturado online aplicado a 19 docentes de CEDUPs, que foram submetidos a andlise de
conteddo e descritiva. Os resultados revelaram que os docentes possuem formacdo
majoritariamente técnica (57,9% bacharéis), vinculos laborais precarizados (94,7% contratos
tempordrios) e experiéncia recente na area (63,2% com menos de 3 anos), o que os inclina a uma
perspectiva predominantemente empresarial do empreendedorismo. Essa hegemonia resulta da
convergéncia de multiplas determinac¢bes: formacdo técnica instrumental, precariza¢do docente,
insercao institucionalizada de politicas neoliberais e fragilidades na formacao pedagdgica critica. Tal
convergéncia reforca o empreendedorismo como ideologia neoliberal que mascara contradigbes
estruturais do capitalismo e transfere responsabilidades coletivas para o ambito individual,
apontando para a necessidade de problematizar sua centralidade nos curriculos de formacdo da
classe trabalhadora.

Palavras-chave: ensino de empreendedorismo; educagdo profissional; ensino médio integrado.

Reflections on entrepreneurship education in Professional
Education Centers (CEDUPs) in Santa Catarina based on
teachers’ perceptions

Abstract

This article analyzes the teaching of entrepreneurship in Professional Education Centers (CEDUPs) in
the state of Santa Catarina, based on the perceptions of teachers who teach entrepreneurship-
related curricular components in Integrated High School and Professional Education programs.
Drawing on specialized and critical literature on entrepreneurship in education and in dialogue with
the concept of Integrated High School (Kuenzer, 2017; Ramos, 2023), the study investigates the
growing inclusion of entrepreneurship in the Professional and Technological Education (EPT)
curriculum, driven by public policies and partnerships with the business sector. The research adopts a
qualitative and exploratory approach and uses an online semi-structured questionnaire administered
to 19 CEDUP teachers. The data were subjected to content and descriptive analysis. The results
reveal that teachers have a predominantly technical background (57.9% hold bachelor's degrees),
precarious employment conditions (94.7% under temporary contracts), and limited experience in the
area (63.2% with less than three years), which inclines them to adopt a predominantly business-
oriented perspective on entrepreneurship. This hegemony results from the convergence of multiple
determinants: instrumental technical training, precarious teaching conditions, the institutionalized
insertion of neoliberal policies, and weaknesses in critical pedagogical training. This convergence
reinforces entrepreneurship as a neoliberal ideology that masks the structural contradictions of
capitalism and transfers collective responsibilities to the individual, pointing to the need to
problematize its centrality in curricula for the education of the working class.
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1 Introducao

A partir da década de 1980, o ensino de empreendedorismo, por meio da
educacao empreendedora, ganhou destaque na educag¢ao nacional e internacional, sendo
amplamente discutido em esferas politicas, econémicas, sociais e académicas (Costa;
Caetano, 2021). Nas ultimas duas décadas, propostas curriculares e textos normativos
publicados pelo MEC e Secretarias de Educacdo nos estados e municipios do Brasil
inserem o ensino de empreendedorismo nas politicas curriculares, muitas vezes
articuladas a classe empresarial e instituicdes do terceiro setor, vinculada a necessidade

de qualificar as juventudes para o mercado de trabalho (Santos; Martins, 2021).

A Reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei 13.415/2017, de viés neoliberal,
acentua a mercantilizacdo do ensino e apresenta o empreendedorismo como eixo
estruturante nos itinerdrios formativos. Nesta pesquisa, busca-se analisar a educacao
para o empreendedorismo a partir das percepcbes de docentes que atuam em
componentes curriculares da drea de empreendedorismo em cursos de Ensino Médio
Integrado a Educacdo Profissional (EMIEP) nos Centros de Educagdo Profissional

(CEDUP’s) na Rede Estadual de Educacdo de Santa Catarina (REE/SC).

A literatura sobre o ensino de empreendedorismo apresenta duas perspectivas
marcadamente distintas. A primeira, defensora do ensino de empreendedorismo, destaca
a relevancia de preparar os alunos para os desafios do mercado de trabalho, promovendo
uma mentalidade empreendedora. Para Dornelas (2023) e Dolabela (2016), a inclusdo do
empreendedorismo no curriculo escolar é essencial para o desenvolvimento de
habilidades como a criatividade, a inovacao e o espirito empreendedor. Eles argumentam
que qualquer pessoa pode se tornar um empreendedor, 0 que contribui para o

fortalecimento da autonomia individual.

A segunda, caracterizada por uma perspectiva critica, coloca em debate a
relevancia e a eficacia do ensino de empreendedorismo, ressaltando suas conexdes com
a ideologia neoliberal e os efeitos na formacao dos estudantes. Pesquisadores, a exemplo
de Silva (2016), Bernardes e Voigt (2022) e Castro, Gawryszewski e Dias (2022), sustentam

que essa perspectiva pode intensificar desigualdades sociais e fomentar uma visdao
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individualista e competitiva da sociedade. Pandolfi (2015) critica a ideia de que o sucesso

ou fracasso depende exclusivamente das a¢bes individuais.

Nesta pesquisa, assumimos a perspectiva critica em relacdo ao ensino de
empreendedorismo. Consideramos que a ideia de empreendedorismo se destaca entre as
estratégias atuais de gestdo do trabalho, que se posiciona como a ‘solu¢ao’ para o
problema trabalhista, e cuja influéncia se irradia pelo mundo, e no campo da educacgao
ocorreu formas especificas de incorporacdo dessa ideologia (Freitas, 2022). Um exemplo
dessa légica pode ser observado com a implementacdao da contrarreforma do Novo
Ensino Médio (NEM), que promove a flexibilizacdo curricular por meio da criacdo de
itinerarios formativos, que prioriza a Iégica do mercado de trabalho em detrimento da
formacdo integral (Kuenzer, 2017) e que assume o empreendedorismo como um eixo

estruturante da politica.

Para Antunes (2020), a ldgica do desemprego, da precarizacdo, robotizacdo e
uberizacdo do trabalho na era do capital improdutivo tem impactos profundos na
educacao, levando a desvalorizacao do trabalho humano e diminuindo o papel da
educacao como instrumento de desenvolvimento pessoal e social. Essa l6gica também
pode ser vista na inclusao do empreendedorismo nos cursos de EMIEP, no qual o
curriculo enfatiza o desenvolvimento de habilidades voltadas para a criagao de negdcios e

a empregabilidade (Silva, 2017).

Assim, partindo de uma concepcao critica sobre o ensino de empreendedorismo,
a pesquisa buscou responder a seguinte questdo: quais concepg¢des sobre
empreendedorismo circulam entre docentes que atuam em componentes curriculares da
area de empreendedorismo em cursos de Ensino Médio Integrado a Educacao
Profissional de CEDUP’s da REE/SC? Considera-se que a compreensdo sobre a percepcao
dos docentes pode contribuir para problematizar o debate sobre o tema, na tentativa de
reafirmar perspectivas de ensino que promovam o pensamento critico e a formagao

integral, omnilateral dos estudantes (Costa; Caetano, 2021).

O estudo considerou o contexto especifico de Santa Catarina, em que politicas
publicas recentes tém fortalecido a presenca do empreendedorismo no curriculo escolar.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa e exploratdria, que utilizou para
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constru¢ao de dados um questionario semiestruturado online com perguntas abertas e
fechadas, respondido por 19 docentes que atuam em disciplinas da drea de
empreendedorismo em cursos de EMIEP de CEDUP’s. Os dados foram analisados por
meio de andlise de conteudo (Bardin, 2016) para perguntas abertas e analise descritiva

para perguntas fechadas.

2 Empreendedorismo, trabalho e educacao

A interconexao entre empreendedorismo, trabalho e educacdo, constitui um
aspecto crucial para a andlise das dinamicas atuais do mercado de trabalho e das politicas
educacionais. Sob a perspectiva neoliberal, o empreendedorismo é apresentado nao
apenas como uma resposta ao desemprego, mas também como um meio de alcangar
realizacdo pessoal e éxito financeiro. Contudo, essa visdo ignora as desigualdades
profundas e a precarizacdo das condicdes laborais que acompanham essas mudancas.
Segundo Castro, Gawryszewski e Dias (2022), o empreendedorismo integra o discurso
neoliberal, que influencia a sociedade atual ao fortalecer ideologias que favorecem a

burguesia e limitam os direitos dos trabalhadores.

Diante dessa perspectiva, Albuquerque (2020) ressalta que a revolucdo
tecnoldgica, aliada aos ideais neoliberais, tem substituido muitos trabalhadores,
ampliando a precarizacdo do trabalho. Antunes (2009), evidencia como os jovens estdo
sendo particularmente afetados, ocupando posi¢Oes cada vez mais precdrias no mercado
de trabalho, que por meio da flexibilizacdo busca reduzir os custos para os
empregadores. Nesse contexto, o empreendedorismo, sob o manto neoliberal, é
apresentado como uma alternativa individual para a sobrevivéncia econdémica, ignorando

as solucdes coletivas que poderiam enfrentar as causas estruturais da precarizagao.

No cendrio da Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) no Brasil
contemporaneo, Moll (2010) destaca que as preocupagdes dos jovens com trabalho e
educagao refletem uma nova realidade, em que o acesso a educacao de qualidade e a
integracdo social sdo cada vez mais limitadas. Para a autora, muitos jovens enfrentam
exclusao desde o acesso até a permanéncia na educagdo escolarizada, além da falta de

qualidade educacional e dificuldades de integracao social como membros produtivos da
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sociedade. A exclusdo educacional e a dificuldade de inser¢ao no mercado de trabalho

evidenciam a incapacidade de o modelo neoliberal promover uma sociedade equitativa.

Partindo desse contexto, Castro, Gawryszewski e Dias (2022, p. 10), entendem
que “o empreendedorismo e o papel do empreendedor, tém sido mobilizados como
ideologia dos setores dominantes, a fim de intervir sobre a realidade contemporanea”, ou
seja, trata-se de um movimento de origem burguesa que conta com o apoio de um
expressivo segmento da classe trabalhadora. Esse cendrio, agravado por politicas que
restringem os direitos trabalhistas, intensifica um quadro perverso em que se reduz as
possibilidades de enfrentamento da desigualdade social e de promogdao da seguranga

(Albuquerque, 2020).

Conforme Antunes (2018), as reorganizacdes produtivas, impulsionadas pelas
tecnologias de capital, intensificam a precarizacdo do trabalho, gerando informalidade,
subemprego, desemprego, contratos intermitentes, eliminacdo de postos e reducao do
ndmero de trabalhadores com direitos preservados. Nesse contexto, as rela¢des sociais
de producao capitalistas convertem o empreendedorismo em algo que vai além da mera
expressao da capacidade inventiva humana, transformam-no em suposta solucdo para
milhdes de desempregados e desalentados. Esses trabalhadores veem-se obrigados a
assumir riscos e incertezas ao iniciar seus proprios negocios ou submeter-se a
plataformas de trabalho que intermediam suas ocupacdes, sob o discurso da liberdade de

escolha (Castro; Gawryszewski; Dias, 2022).

Dessa forma, o avanco do neoliberalismo ndo apenas reforca a centralidade do
empreendedorismo, mas o utiliza como um instrumento para encobrir as desigualdades e
as contradicdes inerentes ao sistema capitalista. Em vez de favorecer a emancipac¢ao dos
trabalhadores, o empreendedorismo perpetua relacbes de exploracdo e acentua a
desigualdade, como argumentam Castro, Gawryszewski e Dias (2022). Segundo os
autores, concebé-lo como solu¢ao para os problemas sociais e econdémicos constitui, a
maneira de Marx, uma forma de consciéncia invertida que obscurece as reais causas das

mazelas sociais.

O estudo sobre empreendedorismo recebeu contribui¢des de varias dreas do

conhecimento, resultando em defini¢des complexas e variadas para 0 mesmo fenémeno
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(Carmo et al., 2021). Esses estudos adotam diferentes perspectivas sobre o tema e ndo ha
um consenso na comunidade cientifica. Trata-se de um conceito em disputa. Todavia,
apesar da auséncia de uma defini¢do, esse conceito tem sido utilizado como referéncia e
fundamento para diversas agbes, sendo apropriado de diferentes maneiras, mas

mantendo sua esséncia capitalista (Albuquerque, 2020).

O termo empreendedorismo remonta ao século XV e deriva do termo francés
“entrepreneur”, que significa “dar inicio a algo novo” ou ‘“empreender por conta
prépria”, designando, a época, o individuo que assumia todos os riscos de sua iniciativa
(Albuquerque, 2020). Ao longo dos séculos, o conceito passou a ser objeto de estudo de
diferentes dreas do conhecimento. Segundo Coan (2011), os estudos sobre
empreendedorismo podem ser agrupados em duas grandes vertentes: a dos autores
cldssicos da Economia e a dos estudiosos da Administracao, Psicologia e Sociologia,

conforme sintese apresentada no quadro 1:

Quadro 1 - Vertentes de estudos sobre empreendedorismo

AUTORES CLASSICOS DA ECONOMIA AUTORES DA ADMINISTRAQAO,

PSICOLOGIA E SOCIOLOGIA

Em abordagens mais contemporaneas. | Conotagdes comportamentais e
Conotacgao de empreendedorismo | atitudinais.  Associada a  aspectos
articulado as ideias de empresas e | atitudinais, como criatividade e intuicao e,
negdcios. Conceito pode assumir um viés | mesmo uma compreensao que, em

mais empresarial articulado a ideia de risco
e inovagao.

Schumpeter (1942): empreendedorismo
como inovacao - nocao de empresario
associado a inova¢do. Em Schumpeter: o
empresario ndo corre riscos, No caso,
quem corre riscos € aquele que financia o
empresario, que ele denomina de
capitalista.

Say (1983) e Cantillon (2002). O
empreendedorismo relacionado as
atitudes de pessoas que pretendiam abrir
empresas, criar novos empreendimentos,
desenvolver e gerenciar negdcios. Nocao

sentido lato, procura articular a ideia de
empreendedorismo aos diversos setores
da vida que parece ser a mais evidenciada
nos textos do campo educacional.

Drucker (1987) - Empreendedorismo e
inovacao — A administracdo na sociedade
do conhecimento. Ou seja, inovacao
baseada no conhecimento — A inovacao
como ferramenta do empreendedor. A
inovacao pode ser aprendida e ensinada.

McClelland (1972) - Comportamento
empreendedor. O foco dessa perspectiva
de abordagem é o estudo para identificar
caracteristicas de comportamento de
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de empreendedor e empreendedorismo | individuos que criaram ou criam
relacionada a pessoas ousadas que | empreendimentos. A tese sustentada é a
estimulavam o progresso econdémico. de que os empreendedores tém
caracteristicas  psicoldgicas  proprias,
diferentes das pessoas comuns. N&do
significa que todos serao
empreendedores.

Fonte: elaborado a partir da tese de Coan (2011).

Pandolfi (2015) classifica o conceito de empreendedorismo em duas categorias:
cldssica e contemporanea. A primeira refere-se as contribuices de grandes economistas,
como Cantillon, Adam Smith e Say, bem como a analise de autores comportamentalistas,
como Max Weber, McClelland. J3 a vertente contemporanea abrange tanto as correntes
apologética, representadas, por exemplo, por Dornelas e Dolabela, quanto as abordagens

criticas ao empreendedorismo.

Para Pandolfi (2015, p. 99), a corrente apologética “dissemina a ideia de que o
Empreendedorismo € essencial para promover o crescimento econémico, diminuir as
desigualdades sociais e melhorar as condi¢cdes de vida da populagao”, enquanto que na
corrente critica hda uma inquietacdo em relacao as tendéncias individualistas e
competitivas desenvolvidas pelo campo do empreendedorismo, que perpetuam a
concepcao fatalista de que o sucesso ou fracasso, tanto no ambito econémico quanto no
social, é, permanentemente, determinado pela mentalidade e comportamentos

individuais das pessoas.

Carmo et al. (2021) organizaram o desenvolvimento do empreendedorismo em
trés eras do pensamento empreendedor, destacando a mudanca do conceito de
empreendedorismo em trés periodos distintos, de modo semelhante e complementar as
descric6es de Coan (2011) e Panolfi (2015), destacando principalmente a centralidade do

empreendedorismo na sociedade contemporanea, conforme descrito no quadro 2:
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Quadro 2 - As trés eras do pensamento empreendedor

Era Periodo Descricao

Inicia-se com Cantillon, Say, Knight e

Era Econ6mica 1870-1940 ) .
70194 Schumpeter, culminando na Escola Austriaca.

Foco no empreendedor como individuo, com
Era das Ciéncias contribui¢bes da psicologia e sociologia sobre

. 1940-1970 . .

Sociais 940197 tracos e papel social, sendo David McClelland
o principal expoente desses estudos.
Caracterizada por ~mudangas politicas,
econémicas e tecnoldgicas, com foco no
empreendedorismo como tema dominante.

Era dos Estudos de 1970 ) Cor?tribui ao seminal de David Birch, em 1

Gestao Presente § ! 979,

com publicacdo sobre geracao de empregos
por empresas novas e de pequeno porte nos
EUA.

Fonte: adaptado de Carmo et al. (2021).

Conforme Carmo et al. (2021) a Era Econémica (1870-1940) foi marcada pelos
primeiros estudos de Cantillon, Say, Knight e Schumpeter, com foco na relacdo entre o
empreendedor e o risco econdmico, culminando na Escola Austriaca. A Era das Ciéncias
Sociais (1940-1970) trouxe uma abordagem mais focada no individuo, com contribui¢ées
da psicologia e sociologia, enfatizando as caracteristicas pessoais e o papel do
empreendedor na mudanca social. Ja a Era dos Estudos de Gestdo (1970 até o presente) é
caracterizada pelas mudancas politicas e tecnoldgicas, com o empreendedorismo
ganhando destaque como tema central na sociedade contemporanea. Essa ultima era
consolidou o empreendedorismo como uma ideologia neoliberal, promovendo a
flexibilizagdo do trabalho e incentivando a responsabilidade individual sobre o sucesso
econémico, o que reforca desigualdades sociais e marginaliza as responsabilidades

coletivas e estatais (Carmo et al., 2021).

A partir dos estudos de Coan (2011), Pandolfi (2015) e Carmo et al. (2021),
observa-se que o empreendedorismo ndo é um fendmeno recente. Sua relevancia cresce
com a consolidagdo dos mercados capitalistas, cujas mudangas na concep¢do estao

relacionadas a transi¢cdo de uma sociedade baseada na producao artesanal e agricola para
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formas comerciais e industriais, culminando nos atuais modelos de producdo (Carmo et
al., 2021). Dentre as diversas perspectivas de empreendedorismo, na atualidade
destacam-se as abordagens que enfatizam o empreendedorismo de negdcios, voltado a
atender as demandas do mercado por meio da inovacao e relacionado “as tentativas de
criacdo de novos empreendimentos, associando-o também as startups” (Oliveira;
Quaresma Junior; Oliveira, 2022, p. 144). Outro tipo que ganhou relevancia é o
intraempreendedorismo, no qual trabalhadores implementam inova¢des nas empresas
em que trabalham, buscando um nivel de engajamento préximo ao de sdcios ou parceiros
(Baggio e Baggio, 2015). No Brasil, merece mencdo ainda o empreendedorismo social,
caracterizado por iniciativas que visam criar negdcios capazes de minimizar e solucionar

os problemas sociais, indo além da mera busca por lucro (Silva et al., 2019).

Nesse contexto, embora o empreendedorismo seja apresentado como uma
solu¢dao para o desemprego e uma via para a realizacao pessoal, inclusive em vertentes
como o intraempreendedorismo e o empreendedorismo social que oferecem abordagens
alternativas, estas perspectivas ocultam as desigualdades estruturais e permanecem
inseridas em um sistema que privilegia a responsabilidade individual em detrimento das
solucdes coletivas. Por isso, a critica a instrumentalizacdo do empreendedorismo como
“remédio” para as desigualdades sociais e econdmicas torna-se cada vez mais necessdria,

exigindo uma reavalia¢do das politicas educacionais e das praticas laborais.

3 Ensino de empreendedorismo no Ensino Médio Integrado

Desde os anos 1970, a educacdao empreendedora tem estado em evidéncia na
educacao nacional e internacional, assim como nas discussbes politicas, econémicas,
sociais e académicas. Contudo, foi a partir dos anos 1980 que o empreendedorismo
passou a ter destaque na educacao, impulsionado por diversas pesquisas nas areas das
ciéncias humanas e gerenciais em paises como EUA, Canada e Franca (Coan, 2011; Costa;
Caetano, 2021). Esses estudos abordaram diferentes aspectos do empreendedorismo,
incluindo caracteristicas dos empreendedores, e tinham como objetivo “a busca de
estratégias para garantir o sucesso dos novos empreendimentos, com acentuada

articulagdo escola/universidade e empresas” (Coan, 2011, p. 141).
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Na década de 1990, as iniciativas relacionadas ao ensino de empreendedorismo
estavam concentradas principalmente na educacdo superior, na educac¢ao profissional e
em disciplinas extracurriculares, havendo poucas experiéncias na educacdo basica (Coan,
2011). Simultaneamente, o contexto brasileiro desse periodo, marcado pelo avanco de
politicas neoliberais, elevado indice de desemprego e informalidade do mercado de

trabalho, favoreceu o “discurso empreendedor” (Lima, 2008, p. 16).

Ao longo dos anos 2000, diversas iniciativas governamentais voltaram-se para o
ensino de empreendedorismo. Em 2001, foi lancado o programa Técnico Empreendedor,
resultado de uma parceria entre o MEC e o Sebrae, visando treinar 10 mil docentes dos
IFETS e CEFETS no ambito do Programa de Expansao da Educagdo Profissional
(PREP/MEC). No ano seguinte, também em colabora¢do com o MEC e o Sebrae, foi criado
o programa Educacdo Empreendedora no Ensino Médio Brasileiro (Brasil, 2002) visando
formar 300 mil docentes para preparar aproximadamente 6,9 milhdes de alunos do
Ensino Médio da rede publica estadual para o mercado de trabalho (Pandolfi, 2015). Em
2003, instituiu-se o Projeto Jovem Empreendedor (Brasil, 2003), em parceria entre o
Ministério do Trabalho e o Sebrae, voltado a capacitacao de jovens desempregados, com

idade entre 16 e 24 anos, matriculados no Ensino Fundamental e Médio (Pandolfi, 2015).

Na Educacdo Profissional e Tecnoldgica, o ensino de empreendedorismo ganhou
notoriedade, principalmente por meio da adesdao a projetos fundamentados na
pedagogia empreendedora, seja como disciplina formal ou por meio de conhecimento
transversal, extracurricular ou transdisciplinar, com apoio do SEBRAE, de organiza¢des
ndo governamentais e de empresas junior (Coan, 2013). Nesse cendrio, as experiéncias
baseadas em abordagens economicistas e empresariais do empreendedorismo tém sido

as mais amplamente difundidas (Oliveira; Quaresma Junior; Oliveira, 2022; Coan, 2013).

Cabe destacar que o Sebrae tem se sobressaido na tentativa de expandir a
filosofia do empreendedorismo em todo o Brasil por meio de programas como Jovem
Empreendedor, Empretec e Aprender a Empreender (Pandolfi, 2015). Segundo Lima
(2008), a disseminacao do empreendedorismo no Brasil foi impulsionada por instituicdes
financiadas com recursos publicos, mas vinculadas a classe empresarial nacional. Essas
instituicdes empregam diversos instrumentos, incluindo a midia para promogao da

“educacao empreendedora” em projetos de geragao de trabalho e renda.
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O empreendedorismo foi amplamente difundido no Brasil e incorporado as
politicas educacionais, tornando-se um conceito mitificado, isto é, apresentado como
uma solucdo para os problemas econémicos e sociais do pais (Silva, 2016). Tal efeito se
consolidou na Reforma do Ensino Médio, promovida pela Lei 13.415/2017, que trouxe
significativas alteracdes na Ultima etapa da Educagdao Bdsica, com destaque ao
empreendedorismo como um eixo estruturante nos itinerarios formativos (Brasil, 2017).
Mais recentemente, foi aprovada a Lei n® 2944/2021, de autoria da senadora Katia Abreu,
que altera a Lei 9.394/1996 (LDBEN) para incluir o empreendedorismo e a inovacdo como

temas transversais nos curriculos da educagao basica e superior.

A insercao do empreendedorismo nas politicas e praticas curriculares, como
notado por Silva (2016), é justificada por dois conjuntos de razdes: as escolas buscam
ampliar o potencial competitivo de seus alunos para prepara-los para a nova dinamica do
mercado profissional, e as instituicbes de ensino procuram atender as demandas das
empresas e estimular novas formas de desenvolvimento econdmico. Essa motivacdo é
baseada na ideologia neoliberal financiada por organismos multilaterais e pelo
empresariado, como a UNESCO, Banco Mundial, FMI, OCDE, OIT, TPE, e Sistema S,

especialmente o SEBRAE, entre outros (Albuquerque, 2020).

Cabe destacar que essa influéncia pode ser observada em iniciativas recentes
divulgadas pelo governador de Santa Catarina, como o programa ‘“Educagdo
Empreendedora” lancado em 2023, através de parcerias com o SENAI (Kleinebing, 2023).
Os investimentos anuais do Estado sao estimados em R$120 milhdes e a justificativa de tal
parceria com o setor privado é colaborar na solucdo de gargalos da economia catarinense
pela falta de profissionais qualificados na area técnica (Benetti, 2023). No inicio do ano
letivo de 2024, a SED/SC langa o CaTec - Catarinense Técnico, que abrangem o Programa
Educacao Empreendedora. Tais iniciativas, denotam que o objetivo é expandir o acesso
ao ensino profissionalizante seguindo a légica de atendimento as demandas do mercado,

enquanto o direito a formagao integral é contingenciado.

Essas politicas impactam os cursos de EMIEP, limitando o acesso da classe
trabalhadora a uma educacao publica de qualidade, que va além da simples reproducao
da légica capitalista que subordina o trabalho ao mercado (Ferretti, Ribeiro, 2019). Para

fazer frente aos retrocessos das politicas neoliberais, faz-se necessario recuperar as
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concepgdes de curriculo integrado e Ensino Médio Integrado a partir da filosofia da prdxis
(Ramos, 2017). Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), o Decreto n° 5.154/2004, que
possibilitou a oferta de Ensino Médio Integrado, representou a consolida¢ao da base
unitdria para o Ensino Médio, tornando-se uma bandeira dos educadores progressistas,
uma oportunidade de superar a dualidade na educacdo brasileira, uma forma de fazer a
“travessia” para uma formacdo bdsica unitdria e politécnica, centrada na “integracao
entre ciéncia e trabalho, entre formacdo cientifica bdsica e formacdao técnico-

l”

profissiona

4 Pesquisa de campo e metodologia

Esta pesquisa, de abordagem qualitativa e exploratdria, tem como campo de
pesquisa os CEDUP’s da REE/SC, criados pelo Decreto n.° 1.349/2004, visando
descentralizar a educacdo profissional e atender as demandas locais e regionais (Santa
Catarina, 2004). O publico-alvo do estudo foram docentes que atuavam em componentes
curriculares da drea de empreendedorismo em cursos de EMIEP nos CEDUP’s da REE/SC

no ano de 2023.

A construcdao de dados aconteceu por meio de questiondrio semiestruturado
online no Google Forms, encaminhado para 12 CEDUP’s que ofertam disciplinas da drea de
empreendedorismo em cursos de EMIEP. Sua construcdo baseou-se em uma revisao
bibliografica, resultando em 22 perguntas fechadas e abertas, divididas em trés blocos
temdticos. O primeiro visava tracar o perfil dos participantes, por meio da formacao,
tempo de experiéncia e atuacao profissional no ensino de empreendedorismo. O
segundo focava nas percep¢Oes dos docentes sobre empreendedorismo e ensino de
empreendedorismo no contexto da educacdo profissional e seus desafios. O terceiro

explorava as praticas pedagdgicas adotadas pelos docentes.

De 40 docentes que lecionavam componentes curriculares relacionados a area de
empreendedorismo em 2023 (informacGes disponiveis no SED/SC-SISGESC em
05/04/2023), apds contato individual por e-mail, aceitaram participar da pesquisa 19
docentes de 12 CEDUP’s das seguintes coordenadorias regionais: Blumenau, Braco do

Norte, Campos Novos, Criciima, Grande Floriandpolis, Jaragud do Sul, Joinville, Lages,

13
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Mafra, S3o Bento do Sul, Timbé e Tubardo. Para o tratamento e andlise dos dados
utilizou-se 0 método de andlise de contelido com base em Laurence Bardin (2016) para as
perguntas abertas e andlise descritiva para as perguntas fechadas, com o objetivo de

identificar os padrbes emergentes.

5 Percep¢bes de docentes sobre empreendedorismo e ensino de

empreendedorismo no Ensino Médio Integrado

A partir da resposta ao questiondrio, observa-se que, dentre os 19 participantes
da pesquisa, 52,6% dos docentes sdao do sexo masculino e 47,4% do sexo feminino; 84,2%
se identificam como brancos; 5,3% dos docentes na faixa de até 24 anos e 10,5% entre 25 e
30 anos, destacando-se a presenca de jovens profissionais na docéncia na drea de
empreendedorismo. Todavia, a faixa predominante de idade é acima de 36 anos,
concentrando 21,1% entre 36 e 40 anos, 15,8% entre 41 a 45, 21,1% entre 51 a 55 anos e 10,5%

de docentes acima de 60 anos, mostrando uma ampla variedade etaria entre os

participantes.

No que se refere a formacao académica, 52,6% dos participantes possuem
licenciatura concluida, 57,9% tém bacharelado e 15,8% estavam cursando licenciatura no
momento da pesquisa. Além disso, 68,4% dos docentes possuem Especializagao e 15,8%
tém Mestrado e 10,5% estavam cursando ou ja cursaram mais de um tipo de Pds-
Graduacdo (Especializacdo, Mestrado ou Doutorado). Apenas 5,3% dos docentes
declararam nao possuir nenhum tipo de Pds-Graduacdo. Esses dados indicam que
aproximadamente metade dos docentes nao possui formacao especifica para a docéncia,
em desacordo com o Art. 62 da Lei n° 9.394/1996, que estabelece a licenciatura plena

como requisito para habilitacdo para lecionar no Ensino Médio.

No que se refere ao vinculo profissional dos docentes participantes da pesquisa
com a rede de ensino, 94,7% sao admitidos por contrato temporario, evidenciado, em
certa medida, a precarizacdao das condicdes laborais docentes (Santos; Nadeletti; Soares,
2017). Quanto a experiéncia no magistério, 21,1% dos docentes participantes possuem

entre 21 e 26 anos de experiéncia, 15,8% tém entre 16 e 20 anos e 10,5% possuem entre 6 e
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10 anos de experiéncia. Assim, observa-se que 58% possuem mais de 10 anos de atuacao

na docéncia, o que sugere uma predominancia de docentes com significativa experiéncia.

Todavia, em relacao ao tempo de atuacdo em disciplinas de empreendedorismo,
63,2% dos participantes possuem menos de 3 anos de experiéncia e 78,9% tém menos de 5
anos. Esses dados indicam que a maioria dos docentes envolvidos estd em fase inicial no
ensino dessa drea, sugerindo simultaneamente um processo de renovacao e alta
rotatividade, possivelmente decorrente dos contratos tempordrios, o que representa um
desafio para o desenvolvimento e aprimoramento profissional. Por outro lado, embora
ndo tenha experiéncia especifica em empreendedorismo, conforme dito acima, 58%
possuem mais de 10 anos de experiéncia no magistério, evidenciado a presenca de
profissionais mais experientes em outras disciplinas que podem ter assumido a disciplina

de empreendedorismo em resposta ao aumento de sua oferta.

Tais dados corroboram os resultados de Mouta (2023), que apontam que o perfil
dos docentes responsdveis pela disciplina de empreendedorismo é, em sua maioria,
mulheres, com forma¢do em Licenciatura. Essas profissionais lecionam em mais de duas
disciplinas, incluindo empreendedorismo, e geralmente ndo possuem experiéncia pratica
como empreendedores nem formacao pedagdgica especifica para atuar nessa drea.
Assim, suas praticas e conhecimentos sao, portanto, predominantemente construidos a

partir das interacbes com os estudantes e da experiéncia docente.

No que se refere as percepcdes de empreendedorismo e caracteristicas e
comportamentos atribuidos ao empreendedor, conforme apresentado a seguir no
grafico 1, 52,6% dos docentes associam o empreendedorismo a abertura de um negdcio
proprio, evidenciando uma abordagem predominantemente empresarial. Da mesma
forma, 52,6% dos educadores consideram que ser empreendedor envolve criatividade,
enquanto 47,4% destacam a ousadia. Um terco dos educadores (31,6%) relaciona o
empreendedorismo a criagdo de empregos e geracao de renda, e 42,1% mencionam a
abertura de startups, reconhecendo seu papel na inovacao e no desenvolvimento da
economia. Em contraste, apenas 15,8% dos educadores associam o empreendedorismo a
criagdo de negdcios sociais, e 10,5% vinculam-no a criagdo de cooperativas, indicando

baixa énfase no empreendedorismo de impacto social (Marins, 2018).
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Grafico 1- Concepcao sobre o que é ser empreendedor?

Ser uma pessoa criativa 52,63%
Abrir um negdcio proprio no mercado 52,63%
Ser uma pessoa ousada 47, 37%
Abrir uma Startup 42.11%
Criar emprego e renda 31,58%
Ser uma pessoa que gosta de cormer riscos 26,32%

Abrir um negdcio na area social 15,79%

Abrir uma cooperativa [JIEEER
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Fonte: elaborado pelos autores a partir do questiondrio online aplicado com docentes, 2024.

A partir das respostas, observa-se uma predominancia da associacdo do
empreendedorismo a criacdo de negdcios proprios e a atitudes como criatividade e
ousadia, com menor énfase em aspectos sociais e cooperativismo. Esses resultados
corroboram os achados de Oliveira, Quaresma Junior e Oliveira (2022), nos quais 0s
docentes indicaram uma abordagem economicista e tedrica do comportamento
empreendedor. A andlise da percepcao dos participantes sobre a relevancia dos
diferentes tipos de empreendedorismo para o ensino no EMIEP reforca a predominancia
do empreendedorismo empresarial, conforme ilustrado no grafico 2, apresentado a

seguir.
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Grafico 2 - Tipos de empreendedorismo e sua importancia no EMIEP

=1 < NAo & Importante B2 - As vezss Impoetania =3 < Nem Importante. Nem Irulevarte m4 - Impoctanin 25 - Muito importanta

Fonte: elaborado pelos autores a partir do questionario online aplicado com docentes,
2024.

A resposta dos docentes parece refletir a influéncia do neoliberalismo e sua
ampla penetracdo na educacdo. Conforme Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo
alcancou setores cruciais, incluindo o Estado, os sistemas educacionais, a esfera cientifica
e até mesmo a subjetividade das pessoas, redesenhando as dinamicas sociais e
promovendo uma abordagem mercadoldgica em diversas dimensdes da sociedade.
Nesse contexto, observa-se uma tendéncia a associar o empreendedorismo
principalmente a geracao de lucro e criacao de empresas comerciais, fato que se confirma
nas respostas as perguntas abertas. Os docentes enfatizam a importancia do
empreendedorismo para o desenvolvimento de habilidades individuais, destacando
aspectos como criatividade, gestdo, capacidade de identificar oportunidades,
enfrentamento de desafios, geracdo de emprego e renda, autonomia, liberdade de
escolha, protagonismo e, principalmente, preparacdo para o mercado de trabalho. Entre

as respostas que ressaltam tais aspectos, destacam-se os excertos a seguir:
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Levar ao conhecimento do aluno as possibilidades do mercado e incentivar sua
criatividade, inovacao, persisténcia e o planejamento de suas a¢bes a partir de um

conhecimento mais técnico (Po8)’;

Desenvolver no jovem um protagonismo na iniciagao de novos negdcios que lhe

conduza a uma satisfacdo pessoal e profissional. [...] (P09);

Empreendedorismo é fundamental para a formag¢ao e desenvolvimento do senso

de organizacao de um bom profissional (Po2);

Desenvolver habilidades e competéncias nos alunos para identificarem
oportunidades de melhorias, tanto na implantacdo de projetos pessoais como na

colaboracdo com a organizacdo da qual fardo parte no futuro (Po7);

Formar e informar para geracdao de emprego e renda. Educar para a liberdade
financeira e criatividade empreendedora. [...] Achei muito interessante para preparar o

aluno ao mercado de trabalho (P19);

Muito importante para desenvolver estratégias de negdcios, planos de negdcios.

Desenvolver habilidades e competéncias para gestdao de empresas (P18).

O destaque a tais atributos sugere que a abordagem do empreendedorismo na
educacao incorpora uma ldégica neoliberal, moldando a formacdo dos estudantes de
acordo com os principios do mercado capitalista, ressaltando a importancia de
habilidades alinhadas a essa ldgica, capazes de preparar os jovens para o mercado de
trabalho. Essa énfase pode levar a culpabilizacao e responsabilizacdo dos individuos por
sua propria situacao precaria, desconsiderando as estruturas socioecond6micas e a
desigualdade sistémica que contribuem para essas condicbes (Carmo et al. 2021,

Bernardes e Voigt, 2022, Pandolfi, 2015).

Os docentes também destacam dificuldades no ensino de empreendedorismo,
como limita¢gdes na formagao dos educadores, bem como dificuldades relacionadas a
compreensdo e motivacdo dos alunos quanto aos objetivos da disciplina e sua relevancia

para a vida, conforme ilustrado nos excertos a seguir:

' Dados provenientes de questiondrio semiestruturado aplicado a docentes da area de empreendedorismo
dos Centros de Educacdo Profissional (CEDUPs) de Santa Catarina, realizado em 2023, no dmbito da
pesquisa. As respostas dos docentes participantes foram identificadas pela letra “P” seguida de
numeragao, garantindo anonimato.
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Ensinar os alunos o objetivo da disciplina (Po5);

Primeiro, a falta de entendimento, importancia para a vida futuro do aluno,
segundo motivar, levar o mesmo a ter um senso critico afinado, coerente, terceiro,

encontrar parcerias que invistam nos projetos propostos ao longo do curso (Po3).

A falta de clareza e motivacdo dos estudantes, mencionadas pelos docentes,
parece estar associada a dificuldade de conectar o conteddo de empreendedorismo a
realidade dos jovens e as suas aspiracdes profissionais, agravada pela énfase no ensino da
perspectiva empresarial do empreendedorismo, baseada em estudos de casos. As
parcerias com empresas e instituicbes para aproximar teoria e pratica também sao
apontadas como desafio, evidenciando a incorporacdo da légica empresarial, como

indicado nas respostas:
Apoio das empresas do SEBRAE (P13);

Parcerias, os professores precisam buscar contatos fora para visitas técnicas e
bate papo com empresdrios quando pretende fazer uma aula diferente e integrativo,
sinto falta de recursos e apoio da prépria direcao para fazer estas aulas diferentes e

interessantes aos alunos (P16);

Como desafio maior, assim como o prdprio ensino da Administracdo, é
demonstrar o sentido de empresa sem que os mesmos conhecam esta realidade. A
maioria ndo esta no mercado de trabalho e tem dificuldades em entender este meio. As

praticas se tornam necessarias para uma melhor compreensao (P17).

No que se refere as estratégias pedagdgicas mais citadas pelos docentes no
ensino de empreendedorismo destacam-se, conforme grafico 3, a seguir, a elaboracdo de
planos de negdcios (84,2%), a criacdo de empresas ficticias (78,9%) e aulas expositivas e
aulas expositivas dialogadas (73,7%). Em contraste, estratégias como exibicao de filmes e
videos e realizacdo de atividades lidicas foram menos frequentes. Esse padrao indica
uma preferéncia por praticas que simulem de forma mais préxima a realidade
empresarial, evidenciando, no ambito pedagdgico, a predominancia da racionalidade

voltada ao empreendedorismo empresarial.
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Grafico 3 - Estratégias pedagdgicas para o ensino de empreendedorismo
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Fonte: elaborado pelos autores a partir do questionario online aplicado com docentes, 2024.

De modo complementar, em pergunta aberta sobre praticas bem-sucedidas no
ensino de empreendedorismo, os docentes indicam o uso de planos de negdcios, a
participacdo em feiras de empreendedorismo, o uso de lapbooks, a criacao de empresas
ficticias e a formagdo de grupos de startups. A recorréncia dessas escolhas evidencia uma
tendéncia de priorizar estratégias de ensino voltadas para a simulagdo do ambiente
empresarial, buscando desenvolver habilidades alinhadas a prepara¢dao do estudante para

o mercado de trabalho.

A triangulagdo das respostas entre formagdo dos professores e a frequéncia de
uso de estratégias pedagdgicas, revelou padrdes relevantes. Docentes com formagao
voltada para areas especificas de empreendedorismo, como Administracdao e Gestao,
demonstram maior propensdo a utilizar métodos praticos, como a criagao de empresas
ficticias e a elaboracdo de planos de negdcios. Em contrapartida, professores sem
formacao nessas areas tendem a privilegiar aulas expositivas e leituras dirigidas. Estes
achados indicam que a formagao académica dos docentes exerce influéncia nas escolhas
metodoldgicas, sugerindo que uma formagdo mais especializada favorece a adogao de

praticas que buscam simular a realidade empreendedora.
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A andlise evidencia a influéncia hegemonica do empreendedorismo empresarial
nas concep¢Oes dos docentes que lecionam disciplinas da drea em cursos de EMIEP nos
CEDUP’s da REE/SC. Essa énfase pode ser compreendida como reflexo de multiplas
determinagOes estruturais e conjunturais que convergem para a consolida¢do do que
Dardot e Laval (2016) denominam 'racionalidade neoliberal". A formacdo
majoritariamente técnica dos docentes, conforme revelam os dados da pesquisa,
contribui para uma compreensdo instrumental do empreendedorismo, alinhada a
tradi¢ao dos estudos de gestao e administracdao, que consolidaram o empreendedorismo

como ideologia neoliberal na Era dos Estudos de Gestdo (Carmo et al., 2021).

Importa destacar, ainda, que a precarizacao das condi¢des laborais docentes -
expressa na predominancia de contratos temporarios (94,7%) e na rotatividade na area
(63,2% com menos de 3 anos de experiéncia) - cria um ambiente de instabilidade que
favorece a internalizacdo acritica dos discursos hegemonicos sobre empreendedorismo.
Essa situacdo, analisada a luz da teorizacdo de Antunes (2018) sobre a flexibilizacdo e
precarizac¢do do trabalho, indica que os préprios educadores se encontram submetidos as

mesmas légicas que reproduzem em suas praticas pedagdgicas.

Por fim, somam-se a isso as fragilidades da formagao pedagdgica dos docentes
da EPT e a predominancia de recursos didaticos voltados a simulacdao da '"realidade
empresarial" (planos de negdcios, empresas ficticias, startups). Esses elementos,
reforcam o que Frigotto (2011) caracteriza como rejuvenescimento da teoria do capital
humano, na qual a responsabilizacao individual substitui a analise estrutural das

contradi¢bes sociais.

Essa convergéncia de fatores explicita a urgéncia de problematizar ndo apenas as
metodologias de ensino de empreendedorismo, mas, fundamentalmente, questionar sua
centralidade e permanéncia nos curriculos, considerando que, como demonstra a
literatura critica mobilizada, o0 empreendedorismo opera como estratégia ideoldgica que
mascara desigualdades estruturais do capitalismo contemporaneo e transfere aos
individuos a responsabilidade por mazelas que tém origem nas contradi¢bes do sistema

econdémico vigente.
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6 Consideracdes finais

Apesar da diversidade de concepcdes de empreendedorismo e das criticas ao seu
viés ideoldgico, a pesquisa revelou que entre docentes participantes da pesquisa,
predominou uma abordagem economicista, influenciada por teorias do comportamento e
reduzida a praticas pedagdgicas vinculadas ao ambito empresarial, reforcando o
empreendedorismo associado ao idedrio neoliberal, em detrimento de uma educacao
emancipadora. Tal abordagem predominante tem implica¢bes significativas nas praticas

pedagdgicas e na formacao da classe trabalhadora.

A insercao institucionalizada da educacdo para o empreendedorismo nas
politicas curriculares brasileiras, especialmente para a Educacdo Profissional e
Tecnoldégica de nivel médio, materializada em programas como o "Educacdo
Empreendedora" em parceria com o SENAI, lancado pela rede estadual catarinense em
2023, demonstra o que Castro, Gawryszewski e Dias (2022) identificam como a
penetracdo da ideologia empreendedora nos aparelhos de Estado, criando um ambiente

institucional que naturaliza a perspectiva empresarial no contexto educacional.

Diante desse cenario, como resistir a politicas tao bem articuladas, amplamente
difundidas, socialmente mitificadas, sedutoras e com forte adesao popular e académica,
legitimadas no contexto escolar, como € o caso do empreendedorismo? Consideramos
que tal resisténcia demanda a construgao de alternativas pedagdgicas fundamentadas na
perspectiva critica da Educacao Profissional e Tecnoldgica, que recupere os fundamentos
do trabalho como principio educativo e da forma¢ao humana integral como horizonte
formativo, pois a educacao para o empreendedorismo precisa ser confrontada com um
projeto educacional para o Ensino Médio comprometido com a forma¢do humana
integral, orientado para formar cidadaos envolto pelo bem comum em vez da geracao de
lucros. Segundo Ciavatta (2012, p. 85) “como formacdo humana o que se busca é garantir
ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito de uma formagao completa

para a leitura do mundo e para a sua sociedade politica”.

Dessa forma, o Ensino Médio Integrado, ancorado nos fundamentos da filosofia
da praxis, desloca o foco do mercado de trabalho para a pessoa humana e possibilita uma

formagao integral e emancipatodria da classe trabalhadora, articulando trabalho, ciéncia e
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cultura de maneira critica (Ramos, 2017). Embora ndo constitua o projeto ideal de
formacao, configura um projeto possivel no contexto da sociabilidade capitalista
(Oliveira, 2023). Nesse contexto, mais que questionar criticamente o ensino de
empreendedorismo, urge problematizar sua centralidade e permanéncia nos curriculos
de formacdo da classe trabalhadora, considerando sua fun¢do de legitima¢do das

contradic¢bes inerentes ao modo de producdo capitalista.

Reiteramos, assim, a defesa de uma formacao profissional em que o
conhecimento cientifico, cultural e tecnoldgica se converta em forca produtiva para o
trabalhador, possibilitando sua atuacao critica e transformadora no mundo do trabalho,
recusando a concepcao de educacdo profissional como mero adestramento para a
empregabilidade. A superacdo da hegemonia empresarial no ensino de
empreendedorismo exige, portanto, ndao apenas mudan¢as metodoldgicas, mas
fundamentalmente uma transformacdao epistémica que recupere o trabalho como

categoria ontoldgica e a educagao como pratica de liberdade.
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