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Resumo: Neste artigo fazem-se consideracdes referentes ao trabalho infantil, pontuando-se
diversositens sobre atemética. Foram descritas as leis e iniciativas de combate ao trabalho
infantil, com énfase ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI. Foi feito um
estudo descritivo-exploratério com 108 criangas adol escentes do Nucleo | do PETI de Morro
da Fumaca, localizado no bairro Menino Jesus, por estarem inseridos em uma regido onde se
concentra um grande nimero de olarias. Abordaram-se, também, aspectos referentes ao
PETI, falando dos contextos do mesmo em ambito municipal, além de outros itens
concernentes ao Programa no municipio em questdo. Conclui-se apresentando resultados
obtidos pela pesquisa.
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Char acterization of the beneficiariesfrom thefirst center of PETI in
Morro da Fumacga-SC

Abstract: This paper addresses child labor issues and discusses several aspects related to this
topic. It describes some laws and initiatives against child labor, with emphasis on the program
for eradication of child labor — PETI. An exploratory-descriptive study was carried out,
counting with the participation of 108 children and teenagers from the first Center of PETI in
Morro da Fumaga, which is located in the Menino de Jesus neighborhood. These children and
teenagers were chosen due to the fact that they live in aregion where there are a great number
of brick factories. This research aso deals with some issues regarding the contexts of PETI, in
terms of its municipal scope, in addition to other municipal Program issues. This paper
concludes by presenting the results obtained in the research.
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“Se eu pudesse deixar algum presente a vocé, deixaria aceso o
sentimento de amor a vida dos seres humanos. A consciéncia de
aprender tudo o que nos foi ensinado pelo tempo afora. Lembraria os
erros que foram cometidos, como sinais para que ndo mais se
repetissem. A capacidade de escolher novos rumos. Deixaria para
VOCE, se pudesse, 0 respeito aquilo que € indispensavel: além do péao,
o trabalho e a acgéo. E, quando tudo mais faltasse, para vocé eu
deixaria, se pudesse, um segredo. O de buscar no interior de si
mesmo a resposta para encontrar a saida” (Mahatma Ghandi).

* Licenciada, Bacharelada e Habilitada em Psicologia pela Universidade do Sul de Santa Catarina; Especialista
em Programa de Salde da Familia e especialista em Psicopedagogia. Mestranda em Educacdo pela
Universidade do Sul de Santa Catarina, 2004.



1 Introducéo

Os governantes, na sua maioria, afirmam buscar elevar a qualidade de vida da
populacdo e, com isso, reduzir as desigualdades sociais. Estas metas, se atingidas, iréo
proporcionar ao cidadéo oportunidades de trabalho possibilitar o acesso aos bens e servicose,
consequentemente, ao bem estar e a dignidade necessarios a pessoa humana.

A pobreza € um dos maiores desafios a serem enfrentados pelos governos do
mundo atual. Além disso, mudancas significativas na forma e nas maneiras produtivas
contribuem para 0 agravamento da concentracdo de renda e da pobreza em diversas éreas do
globo. A caracteristica principal dessa mudanca esté no crescimento do setor financeiro e na
implementacdo de sofisticados processos tecnoldgicos nas organizagdes, influindo na
concentracgdo de renda, tanto em ambito mundial como local, bem como na intensificagéo das
diferencas e contradicbes presentes na sociedade. As consequéncias disso sd0 O
empobrecimento da populagéo e aintensificacdo do processo de exclusdo social. Esse cendrio,
nada otimista, demonstra que as perspectivas para reverter a situagdo encontram-se muito
limitadas. Pois ela é afetada, de uma ou de outraforma, pela restricéo ao emprego e aos bens e
servigos sociais. Diferentes grupos e individuos vém, sistematicamente, perdendo seus
direitos de cidadania. Encontram-se carentes dos meios de vida e de fontes de bem-estar
social, ou sgja, falta de moradia, de acesso a educacéo, a salde e ao trabal ho.

Num contexto em que a eqliidade j& ndo prevaece e as paavras de ordem sdo
eficiéncia e competitividade, agravam-se e aceleram-se, na sociedade atual, as condicdes de
discriminacdo socia e racial, de género, de estigmatizacdo, de iniqlidade, reafirmando ou
perpetuando novas questdes sociais, entre elas o trabal ho infanto-juvenil.

Na verdade, as criangas e adolescentes que trabalham fazem parte de uma tragica
realidade desde os primordios da civilizacéo, realidade esta que ficou mais visivel com o
advento da Revolucéo Industrial, quando se tornaram mais exploradas.

O trabalho é obstaculo ao pleno desenvolvimento da crianga ou mesmo perigoso,
portanto degradante para os pequenos trabal hadores, principal mente porque se caracteriza por
exclusdo, afetando ndo sb os direitos sociais, fundamentalmente a educacdo, mas o proprio
direito a vida, no entanto, em muitos casos, o trabalho precoce € considerado “necessario” a
manutencdo do nucleo familiar.

Neste contexto, o trabalhador infanto-juvenil caracteriza-se como uma parcela da
populacdo que merece atencdo especial por ser considerado um segmento em situacéo de
desvantagem pessoal, em condic¢des vulneraveis de vida e em risco social.

Conforme se mostra, a crianca e o adolescente inseridos precocemente no
mercado de trabalho vivem uma situagcdo ampla de opressdo e exclusdo social. Suas
expectativas de vida, sua percepcdo de mundo, suas conquistas e potencialidades encontram-
se quase que destruidas, pois nem chegam ater chances para desenvolver suas potencialidades
individuais.

Para se reverter este quadro, faz-se necessaria a efetivacdo de amplos pactos entre
Estado e a sociedade civil gue garantam o atendimento de criangas, adolescentes e familias
em condic¢des de vulnerabilidade e exclusdo social por meio da formulagdo e implementacéo
de politicas sociais publicas.

2 Consider acdes sobre o trabalho



O trabalho constitui-se em uma atividade humana, consciente e desgjada, e o
homem sabe 0 que pretende ao realiz&-la. E a partir desta atividade que ele domina a natureza
e demonstra as suas habilidades de persisténcia na satisfaco de suas necessidades.

Segundo Marx (apud ENGUITA, 1989, p. 216):

Conhecemos o trabalho sob uma forma que pertence exclusivamente ao homem.
Uma aranha executa operacBes que recordam as do teador, e uma abelha
envergonharia, pela construcdo dos favos de sua colméia, um mestre de pedreiro.
Mas 0 que distingue vantajosamente o pior mestre de pedreiro da melhor abelha, é
gue o primeiro projetou a colméia em sua cabega antes de construi-la na cera. Ao
consumar-se o processo de trabalho surge um resultado que antes de seu comego ja
existia naimaginacédo do operario, ou seja, idealmente. O operario ndo apenas efetua
uma mudanca de forma do natural, a0 mesmo tempo, efetiva seu préprio objetivo,
objetivo que ele sabe que determina, como umalei, 0 modo e forma de seu agir e a0
qual tem que subordinar sua vontade.

Contudo, o que vae € o trabalho dito produtivo, isto é com valor agregado.
Portanto, o trabalho € uma mercadoria que tem um determinado preco, estipulado,
geralmente, pelo detentor do capital, que o calcula de modo agerar mais valia, ou sgja, o valor
do trabalho ndo-pago ao trabalhador e que vai aumentar seus lucros.

Além disso, conforme Lima' (2002), dada a importancia do trabalho nas
sociedades, a posicéo central que ele ocupa navida da maioria dos seres humanos, costuma-se
Ihe atribuir poderes curativos, formadores, ao mesmo tempo em que se tem grande dificuldade
em observar seus efeitos negativos, pois mesmo diante de tragédias como acidentes e doencgas
causadas por atividades laborais, € comum buscar-se uma causa externa a €le, uma
responsabilidade individual, da prépria vitima na causa do problema. Podem-se observar,
também, exemplos dessa mistificagdo do trabalho na crenga generalizada do seu poder
curativo, particularmente das doencas mentais. Assim, € comum Vver-se as pessoas
“receitarem” trabalho para casos de depressdo e outras doengas. Ditos populares como “o
trabalho enobrece o homem”, “cabeca vazia, caldeirdo do diabo” também refletem essa
supervalorizagdo que pode significar a utilizacdo do trabalho “voluntario”.

Nesse sentido, € natural pressupor que, em se tratando de trabal ho infanto-juvenil,
esses danos se ampliam, pois o organismo da crianga e/ou do adolescente ainda esta em
processo de crescimento e desenvolvimento, sofrendo influéncia do meio ambiente. A
introducdo precoce de criangas e adolescentes no mercado de trabalho, dessa forma, implica
no estabelecimento de um conflito: passam a ser obrigados a agir como um adulto ndo
podendo fugir da realidade de ser crianga/adol escente.

Porém, a exposicdo precoce ao trabalho ndo é fruto apenas do valor atribuido ao
mesmo, pois em sociedades com desigualdades sociais, observa-se um recrudescimento da
vidalaboral ja em tenraidade.

3 Contextualizando o trabalho infanto-juvenil na atualidade

Apesar das iniciativas de organizacGes governamentais e ndo-governamentais para
erradicar o trabalho infantil, ele continua existindo e roubando a inféncia de muitas criancas e
adolescentes. Segundo a Organizagdo Internacional do Trabaho - OIT, o uso da méo-de-obra
de criancas e adol escentes encontra-se generalizado em todo o mundo. A Asia é aregidio com
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maior incidéncia, devido ao seu contingente populacional. Em termos relativos, a Africa
ocupa a primeira posicdo. Entre os paises, a india, a Nigéria e o Brasil tém os indices mais
altos. Nos paises mais desenvolvidos, o trabalho da crianga praticamente ndo existe e o do
adolescente é muito pouco freqliente (UNICEF, 1999).

O Brasil é um dos paises que registra os mais altos indices de emprego da méo-de-
obra infanto-juvenil. Mendonca, Deliberalli e Bahia® (2001) afirmam que o trabalho infantil
no Brasil ainda se constitui um grave problema, tanto por expor criangas e jovens aum tipo de
atividade que, muitas vezes, ndo esta ao alcance de suas possibilidades fisicas e mentais,
quanto por dificultar a aquisicdo de capital humano, via escolarizagdo. Apesar de registrar
tendéncia de queda, a taxa de participacdo de criancas e adolescentes na forca de trabalho
mantém-se bastante elevada em relacdo aos padrdes internacionais. Aproximadamente uma
em cada dez criangas entre 10 e 14 anos trabalha no Brasil.

As criancgas trabalhadoras moram, em sua maioria, nas Regifes Nordeste, Norte e
Sul, informam a PNAD de 2001. Dos 20,5 milh&es de pessoas ocupadas no Nordeste
em 2001, 994 mil eram criancas entre 10 e 14 anos. No Norte, elas eram 80 mil, 7
mil dos 3,7 milhdes de trabalhadores; e no Sul, 305 mil dos 12,8 milhdes de
ocupados. As proporcdes no Sudeste e Centro-Oeste sdo menores. As criangas eram
apenas 422 mil dos 32 milhBes de ocupados no Sudeste e 118 mil dos 5,5 milhdes de
trabalhadores no Centro-Oeste (BARBOSA, 2002) *.

Segundo Silva (2001), dados do “Diagnéstico Preliminar de Focos do Trabalho de
Criancas e de Adolescente”, realizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em outubro de
1996, resumidamente, apresentava a seguinte insercdo de méao-de-obra infanto-juvenil nas
grandes regides do Pais:

Regido Atividades
Norte Culturas do milho, agoddo, hortifrutigranjeiros, cereais, servicos de sorveteria,
metalurgia, engraxate, oficinamecanicae de méveis, carvoarias, postos de gasolina,
venda e distribuicdo de jornais, quebra de concreto; extragcdo da castanha-do-para e
vegetal (seringa).
Nordeste | Culturas delaranja, cana-de-agUcar, fumo e do sisal; servigos em salinas e tecelagem;
distribuicdo e venda de jornais
Centro- | Culturas de melancia, tomate, goiaba, cana-de-aclicar, algoddo, erva-mate, milho,
Oeste sementes de pastagem; servicos de panfletagem e atividades diversas em
serraria/lmadeireira, oficina mecéanica, carvoaria, pedreiras e diversos programas
assistenciais (guarda-mirim).
Sudeste | Culturas do alho, milho, amendoim, batata, cana-de-aclicar, café, goiaba, feijao;
atividades em servicos de transporte de lenha, de beneficiamento de
marmore/granito; atividades em pedreiras e oficinas mecanicas.
Sul Culturas de laranja, cana-de-acUcar, fumo, mandioca; supermercados; de venda e de
distribuicdo de jornais; servicos em cermicas, cristaleiras, construgao civil, extracéo
de ametista e acécia
Fonte: Silva (2001)

Pel os dados acima, percebe-se que a maioria dos jovens trabal hadores exerce suas
atividades na zona rural. Resultado, eles correm o risco de acidentes do trabalho por postura
inadequada (ergonémicos), picadas de animais peconhentos (fisicos) e por uso inadequado de
ferramentas (mecanicos). Na zona urbana, os jovens, trabalhando como engraxates,
jornaleiros, entregadores de jornais, “office-boys’, guardadores de carros e outras atividades,
laboram nas ruas, pragas, bares, pontos de 6nibus, em disputas intensas para vender o
trabalho, depois de longos percursos em busca de clientes, com ma alimentacéo, em lugares
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de risco e proibidos (bares, boates etc.), condi¢cbes precérias, ambientes insalubres e
perigosos, ficando sujeitos aos riscos da atividade devido ao cansago proveniente da jornada
prolongada e transporte de peso excessivo.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei N° 8.069 de 13 de Julho de
1990,

Art. 53 - A crianca e 0 adolescente tém direito a educacgdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagéo
parao trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores,

1l - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores,

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico - E direito dos pais ou responsavel ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

(ECA, 1990).

Mesmo com estas garantias, 0 ingresso precoce no mercado se verifica em
condicdes extremamente precérias. trabalho penoso, insalubre e salérios baixos, pois 81% dos
adolescentes recebem abaixo do saldrio minimo. Além disso, em 77% dos casos, as jornadas
de trabalho séo acima de 40 horas semanais. Nessas condigdes, 0 acesso e a frequiéncia escolar
se tornam quase impossiveis, 46% das criancas e adolescentes trabal hadores tém menos de 4
anos de instrugéo.

O Ministério do Trabalho, através da Delegacia Regiona do Trabalho de Santa
Catarina, realizou, no ano de 1996 um diagndstico sobre o trabalho da crianca e do
adolescente, de acordo com o qual 65% das criancas e adolescentes trabal hadoras no universo
pesquisado ndo estudam, sendo que 77,02% trabalham mais de oito horas por dia. Aponta,
ainda, o diagndstico, que, na cultura do alho, em Curitibanos, todas as criangas estéo fora da
escola e que na industria madeireira de Sao Joaquim, Santa Cecilia e Fraiburgo, 93,54%
cumprem jornada superior aoito horas diéria.

[...] na primeira pesquisa que cruzou informacdes sobre trabalho infantil e
escolarizagdo, o Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) concluiu que
h& no Brasil 1 milhdo de criangas e adolescentes que trabalham e ndo estudam e
outros 4,4 milhdes que fazem jornada dupla, trabalhando e freqlientando a escola.
S30 5,4 milhdes de pessoas com idades entre 5 e 17 anos que trabalham, com
destagque para um dado impressionante: 296 mil sdo muito pequenas, com idades de
5 a 9 anos. Quase 190 mil delas estdo no Nordeste. Ha ainda 1,9 milhdo de
trabalhadores de 10 a 14 anos; 862 mil de 15 anos e 2,3 milhfes de 16 e 17 anos.

Os ndmeros sdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2001, em
parceria com a Organizagcdo Internacional do Trabaho, o que permitiu um
questiondrio mais detalhado. Do total de mao-de-obra ocupada brasileira, formada
por 75,7 milhGes de pessoas em 2001, 7,2% eram criangas e adolescentes. O
trabalho de pessoas com menos de 16 anos éilegal no Brasil. A lei brasileira mudou
em 2000, para que o0 governo assinasse a convencdo da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) e aumentou as idades permitidas para o trabalho. Com isso, a
idade minima para o trabalhador brasileiro atualmente é de 16 anos, quando antes
era 14. A categoria aprendiz aceita trabalhadores de 14 anos ou mais e, para
trabalhos perigosos, insalubres e noturnos, a lei exige ter no minimo 18 anos. Ao
longo da década, 0 aumento da escolarizacdo e a queda no trabaho infantil foram
significativos. O percentua de criangas fora da escola caiu de 24,2% em 1992 para

“ Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/Temas/FiscaT rab/CombateTrabal hol nfantil.pdf>.



10,3% em 2001 e o de criangas e adol escentes que trabalham passou de 19,6% para
12,7%. Na apresentacdo dos numeros, o presidente do IBGE, Eduardo Pereira
Nunes, considerou "um contingente bastante grande" de trabalhadores com idades
entre 5 e 17 anos. Metade dos pequenos trabalhadores ndo tem qualquer
remuneracdo e 51,2% utilizam produtos quimicos, maquinas, ferramentas ou outro
instrumento no trabalho, o que, segundo os pesquisadores, aumenta o risco desta
populacdo que, em tese, deveria apenas estudar, dedicar-se ao lazer e “se preparar
para a vida adulta’, como diz a chefe do departamento de emprego e rendimento do
IBGE, Angela Filgueira Jorge. O levantamento mostra que o trabalho das criangas e
adolescentes €, muitas vezes, um entrave para que eles estudem. Na populacéo de 5
a 17 anos que ndo trabalha, 91,1% estudam. J& na populacdo da mesma idade
ocupada, a escolarizagdo cai para 80,3%. Quase um quinto (19,7%) da populacdo de
5 a 17 anos que trabalha ndo freqlienta a escola. Para essas criangas e jovens, a
atencdo do poder publico passa a ser dobrada, pois 0s programas sociais precisam
cumprir aduplatarefa de tiré-las do trabalho e, @ mesmo tempo, garantir 0 acesso a
escola (BRAGA, 2003) °.

As principais atividades econdbmicas onde as criancas trabalhavam, em Santa
Catarina, conforme nimeros pesquisados no final da década de 1990, apontavam o cultivo do
alho, da cebola, erva-mate, fumo, olaria, industria moveleira e madeireiras como as principais
fontes de empregos de criangas e adolescentes, conforme se aponta a seguir, segundo dados
da Secretaria Nacional do Desenvolvimento Social e da Familia (2002):

Corte de ErvaMate: Abelardo Luz, Faxinal dos Guedes, Ponte Serrada, Vargedo.

Corte de ErvaMate/ Pinus: Matos Costa, Ponte Alta do Norte.

Milho/Batata: Painel, Ponte Alta, Urupema.

Milho/Boia-Fria: Lageado Grande, Saltinho, Sdo Domingos.

Madeira: Campo Eré.

Agricultura: Camon, Frei Rogério, Timbé do Sul, Gréo Parg, Tai6, Sao Jodo do

Sul, Ouro Verde.

7. Milho: Brundpolis, Campo Belo do Sul, Capédo Alto.

8. Milho/Mandioca: Paulo Lopes.

9. Tomate: Cagador, Rio das Antas.

10. Vime: Bocainado Sul, Rio Rufino.

11. Vime/Corte de Palmito: Garuva.

12. Colheitade Mac& Bom Jardim da Serra, Fraiburgo, S&o Joaguim.

13. Agricultura/Suinocultura: Aguas de Chapeco, Caxambu do Sul, Coronel Freitas,
Coronel Martins, Formosa do Sul, Pinhalzinho, Quilombo, Santa Teresinha
Progresso, Santiago do Sul, S&o Carlos.

14. Suinocultura: Irati.

15. Olaria/Calgados. Sdo Jodo Batista.

16.Olaria: Braco do Norte, Icara, Meleiro, Sangdo, Tijucas, Morro da Fumaga,
Treze de Maio.

17. Olaria/lEstoparia: Canelinha.

18. Pesca/Agricultura: Jaguaruna.

19. Fumo: Alfredo Wagner, Anchieta, Angelina, Anita Garibaldi, Ararangud,

Bandeirante, Barra Bonita, Bela Vista do Toldo, Belmonte, Bom Jesus do Oeste,

Bom Retiro, Caibi, Campos Novos, Celso Ramos, Descanso, Erval Velho, Flor

do Sertdo, Galvéo, Gravatal, Guaraciaba, Guatambu, Imarui, | puagu, Iraceminha,

Irani, Irinedpoalis, Jacinto Machado, Jardindpolis, José Boiteux, Jupid, Lauro

Mdller, Leblon Régis, Leoberto Leal, Macieira, Mgor Gercino, Major Vieira,

Maravilha, Marema, Modelo, Mondai, Morro Grande, Nova Itaberaba,

Tigrinhos, Paial, Pama Sola, Pamitos, Papanduva, Paraiso, Sombrio,

Petrolandia, Rio do Campo, Timbd Grande, Riqueza, Romelandia, Santa Helena,

ok wNE
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Trés Barras, Santa Rosa de Lima, Santa Rosa do Sul, Santa Teresinha, Sao José
do Cedro, S&o José do Cerrito.

20. Fumo/Engraxate: Praia Grande.

21. Fumo/Ambulante: Dionisio Cerqueira, Tubardo.

22. Fumo/Batata: Pedras Grandes.

23. Fumo/Hortalicas: Urubici.

24. Carvoaria/Hortalicas: Anitapalis.

25. Hortalicas: Correia Pinto.

26. Carvoaria/Serraria: Passos Maia, Videira.

27.BoiaFria: SerraAlta

28. Lavoura: Monte Castelo.

29. Cebola/Batata: Sdo Cristovao do Sul.

30. Colheita de Morango: Palmeira.

31. Cebola: Chapaddo do Lageado, Rio do Sul.

32. Fumo/Cebola: Ituporanga, Mirim Doce, Presidente Nereu.

33. Lix&o: Araguari, Lages.

34. Lix&o/Pesca: Balnedrio Gaivota.

35. Lix&o/Catador: Cambori.

36. Catador/Engraxate: Canoinhas, Concdrdia, Seara.

37. PescalCatador: Imbituba, Laguna

38. Catador/Milho: Tangara.

39. CerdmicalMoveis. Pouso Redondo.

40. Ambulante/Lavoura: Entre Rios.

41. Ambulante: Balnedrio Arroio do Silva, Joagaba, Navegantes, Balneario Barra do
Sul, Biguagu, Blumenau, Garopaba, Herval do Oeste.

42. Ambulante/Lix&o: Curitibanos.

43. Ambulante/Catador: Chapeco, Floriandpolis, Xanxeré, Sdo José, Porto Belo,
Palhoca, Itajai, Joinville.

44, Flanelinha/Catador: Criciuma.

45, Fabricacdo de Caixas: |bicaré.

Portanto, as criangas e adolescentes catarinenses de baixa renda ndo estdo longe
da redlidade dagueles que vivem no Norte e Nordeste do Brasil, regides onde o trabalho
infantil € mais presente.

Cada municipio, de acordo com sua realidade socioecondmica emprega mao-de-
obra infanto-juvenil. O trabalho precoce ocorre também em Santa Catarina, como no Brasil e
em diversos outros paises do mundo, por diferentes razdes, entre elas. a concentracdo de
renda na méao de poucos e a pobreza que delaresulta. A necessidade de complementar arenda
familiar, se constitui no mais importante e freguente fator, conforme comprovam pesguisas
realizadas no Brasil e no mundo. Entretanto, nd0 se pode pensar que isso sga a Unica
motivacdo das familias para introduzirem seus filhos precocemente no mundo do trabalho,
conforme se pontua no item seguinte.

3.1 Causas do trabalho infanto-j uvenil

Ao anadlisar criticamente a desigualdade estrutural das sociedades atuais, pode-se
refletir sobre a realidade de pobreza e miséria que o mundo vem enfrentando diariamente,
negando a muitas criancas e adolescentes 0 acesso a seus direitos sociais e a uma vida com
qualidade.

Segundo Lima (2004) °,

[...] como conseqiéncia das condicBes de vida extremamente insdtisfatérias, as
criancas e adolescentes que trabalham tém como caracteristicas o retardo no

® Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/Temas/FiscaT rab/CombateTrabal hol nfantil.pdf>.



desenvolvimento ponderoestatural, desnutricdo proteico-calérica, fadiga precoce,
maior ocorréncia de doencas infecciosas (gastrintestinais e respiratfrias) e
parasitarias. Estes prejuizos sdo agravados pelas condi¢des de trabalho, que leva a
formagdo de adultos com menor capacidade de trabalho e aumentando o contingente
de trabalhadores incapazes parcial ou totalmente para o trabal ho.

Neste contexto, as causas do trabalho precoce envolvem um conjunto de fatores
que, em separado ou em conjunto, apresentam-se (em cada pais, ou em cada regido dentro de
um mesmo pais) mais significativos do que em outros. Entretanto, esses fatores sempre se
relacionam com a pobreza a qual esta submetida afamilia.

Conforme Pereira (1997), a vida na cidade, geralmente em zonas periféricas, sga
do interior ou na capital, manifesta a influéncia que a Revolucéo Industrial exerceu sobre a
organizagdo familiar, langcando os componentes da familia no mercado de trabalho, formal ou
informal, ainda que sob os auspicios dos principios burgueses-democraticos da Revolucéo
Francesa de liberdade e igualdade.

Nesse contexto, uma pratica muito comum nos diferentes estagios em que a
mulher, gradualmente, foi se “emancipando” (leia-se, foi sendo engolida pelas exigéncias do
mercado de trabalho) era a de levar os filhos para o local de trabalho, principamente as
meninas, que iam “gudando” a mée nas tarefas rotineiras, ou prestando pequenos servigos a
dona da casa ou aos seus filhos e filhas. Assim, o aprendizado do trabalho domeéstico d&-se, na
maioria dos casos, pela observacao, pelo repetir, pelo “fazer junto”.

Além disso, muitas vezes, a crianca passou a morar na casa de algum parente ou
até mesmo de estranhos, numa relagdo extremamente peculiar que Fonseca (1993, p. 115)
identificou como “circulagdo de criancas’: essa crianca que vai para a casa de parentes ou
mesmo de pessoas estranhas e 1a “ gjuda em casa ou trabalha’, mas sendo considerada “ quase
dafamilia”.

Por outro lado, em estudo sobre o papel da mulher no Vae do Itgjai/SC, Renaux
(1995, p. 192) chama a atencdo para o fato de que os operérios de fébricas moravam nas
chamadas “casas de familia’, que abrigavam vérias familias, interdependentes e, a0 mesmo
tempo, colocam-nas proximas as residéncias dos donos da fébrica.

Essa proximidade do trabalho com a residéncia doméstica e a proximidade dessa
com a casa dos patrdes “misturava os lagos de familia, amizade, valores e objetivos comuns”
favorecendo os interesses dos donos das fabricas, que facilitavam a suas empregadas mais
valiosas os cuidados com os filhos, como, por exemplo, permitindo-lhes que os
amamentassem (RENAUX, 1995, p. 190). Essas criancas, ao crescerem, iniciavam-se
“naturalmente” na rotina familiar de trabalho na fébrica e nos trabalhos domésticos dos
patrdes, seguindo os passos de seus proprios pais. Dessa forma, o trabalho infanto-juvenil foi
configurando-se, e configura-se ainda hoje, como um referencial para as aprendizagens de
uma maneira de ser na sociedade e, em especial, no proprio mundo do trabalho. 1sso porque o
trabalho infanto-juvenil, nos casos acima citados e em muitos outros, aparece geralmente
como gjuda, e raramente aparece como “trabalho” propriamente dito.

Com a crise econémica das décadas de 1980/90, a familia foi diretamente afetada,
exigindo a participagdo de um maior nimero de pessoas do nucleo familiar no mercado de
trabalho. Essa mudancga deveu-se ao aumento do nimero de mulheres trabalhando fora de
casa, independente de sua condicéo de esposa ou filha.

Conseqlientemente, a presenca das criangas e adolescentes trabalhando esta
diretamente ligada a familia. O desemprego dos pais e/ou a sua falta de condicdo para suprir
as necessidades da familia, principalmente a de alimentacéo, fazem com que seja a propria



familia que se vejaimpelida a mandar os filhos para o trabalho, a fim de que estes obtenham,
por meio do trabalho (ou da mendicancia), formas de garantir ou gudar na sobrevivéncia
familiar.

Pereira (1997) afirma que a problematica do trabalho infanto-juvenil inicia-se na
familia, que, consciente ou inconscientemente, empurra a crianca e 0 adolescente para
trabalhar. Como estes sujeitos ndo tém formagédo profissional e o seleto mercado de trabalho
oferece-lhes como Unica opgdo o trabalho para seus filhos, eles acabam aceitando.

Ha fatores que sdo identificados como responsavels para 0 ingresso precoce no
trabalho: para Pereira (1997)°, existem dois, sendo primeiro os “Fatores macro-estruturais,
gue sdo aqueles fatores sociais, politicos e econémicos que reproduzem a pobreza e forjam a
necessidade, que sentem certas familias de enviar seus filhos ao mercado de trabalho”. Como
exemplo se pode citar:

a) O acirramento das forgas produtivas que gera a concentragdo de renda, a
transformacéo e precarizacdo das rel acbes e condi¢bes de trabal ho;

b) o uso ndo-plangjado da tecnologia, como a mecanizagcdo da lavoura, que
dispensa e expulsa o trabalhador do campo, sem a elaboracéo de programas de
absorcéo da méo-de-obra;

c) as politicas econdbmicas recessivas, que geram o desemprego e o arrocho
sdaria, dificultando as familias a garantia da sobrevivéncia de todos os
membros;

d) os fatores climéticos, em especial no Nordeste a seca, as pestes agricolas, a
substituicdo da producdo de subsisténcia por producdo para exportacdo e a
auséncia de politicas agricolas.

€) amadistribuicdo daterra.

Tudo isto sendo responsavel pela migracéo das familias do campo para as cidades,
gerando mais miséria Conforme afirma Pereira (1997)%, o segundo trata dos “Fatores
microestruturais’, que sdo os fatores subjetivos que se originam na prépria familia,
destacando-se dois aspectos.

a) atradicdo do grupo social, geramente, de origens camponesas ou operarias,
gue concebe o trabalho infanto-juvenil como um elemento formador do
individuo socidl;

b) aguela familia que ndo consegue mais (como consequéncia dos fatores
macroestrurais) atender as necessidades materiais e subjetivas dos seus filhos,
0 gue, por suavez, acaba gerando conflitos.

No caso dos conflitos, esses sd0 causa da ida para as ruas, mas também estéo
ligados ao trabalho, na medida em que leva as criancas e adolescentes a fugirem. E uma vez
nas ruas, eles comecam a trabalhar, exercendo qualquer atividade para obter dinheiro e
garantir a sua propria sobrevivéncia.

A origem do trabaho infanto-juvenil se d4 em condi¢fes de extrema pobreza;
tendo sido considerado um mecanismo intergeracional de miséria, pois impede 0 acesso
dessas criancgas e adolescentes a educagdo, profissionalizagdo, mecanismos facilitadores de
ascensao profissional e, conseguentemente, salarios e melhores condicdes de vida. A criangcae
0 adolescente, pela sua fragilidade, estdo expostos a essa mercantilizagdo de forma
assustadora.

" Disponivel em: <http://www.ull.es/publicaciones/| atina/al999c/134internet.htm>.
® Disponivel em: <http://www.ull .es/publicaciones/l atina/al999¢/134internet.htm>.
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A sociedade aceita o trabalho precoce independente da idade do trabalhador, dos
ambientes de trabalho em que sdo inseridos e ndo leva em conta 0 prejuizo que essa inser¢céo
traz para o seu desenvolvimento, uma vez que, o fato de trabalhar e ter de submeter-se, inibe
Seus anseios naturais de brincar e expressar seus desejos e interesses de crianca e adolescente.

Como o brincar cumpre na infancia um papel muito maior do que a busca do
prazer e da diversdo, fornecendo a oportunidade de reviver, entender e assimilar os diversos
model os e contelidos das relacdes afetivas e cognitivas, e como passa a temer ser punida por
expressar-se livremente, ocorre um empobrecimento tanto no que se refere a sua capacidade
de expressdo quanto de compreensdo, sem levar em conta o cansaco fisico que pode ser
determinante de um baixo rendimento escolar ou de dificuldade de aprendizagem.

As criancas s80 mais vulneraveis as doencas e aos acidentes de trabalho devido a
alguns fatores, dentre os quais se pode citar imaturidade e inexperiéncia desse grupo de
trabalhadores, distracdo e curiosidade naturais a idade, pouca resisténcia fisica, menor
coordenacdo motora (quanto menor a idade), desconhecimento dos riscos do trabalho, tarefas
inadequadas a sua capacidade, locais e instrumentos de trabalho desenhados para adultos.

Os riscos relacionados as atividades na agricultura, na industria e comércio
encontram-se no quadro abaixo:

Riscos do trabalho precoce
Agricultura Indistria Comércio
— Uso de ferramentas cortantes | — Exposi¢@o a temperaturas extremas de | — Excesso de jornada de
— Transporte em veiculos sem | calor efrio trabalho
seguranca — Ambientes mal iluminados e sem — Trabalho noturno
— Possibilidade de picada de ventilacdo — Mobiliério inadequado
animais peconhentos — Mohiliério inadequado — Ambientes mal iluminados e
—Manipulagéo de agrotoxicos | — Exposi¢do aruido intenso e aumidade | mal ventilados
—Manuseio de maguinas e excessiva — Atropelamentos por exercicio
equipamentos em més — Manuseio de maquinas sem protecdo | de atividades em vias de transito
condicdes — Jornada de trabalho excessiva de veiculos
— Esforgos fisicos excessivos e | — Realizagao de trabalho em horéario
inadequados noturno
— Excesso de jornada de — Exposi¢do a contaminantes
trabalho atmosféricos (gases, vapores e poeiras)

Fonte: Rosario, (apud FRANKLIN, 2000, p. 84)

Alguns sinais e sintomas sdo mais prevalentes entre as criangas e adolescentes
inseridos precocemente no mercado de trabal ho.

4 Leiseiniciativas de combate ao trabalho precoce no Brasil

No quadro a seguir, apresenta-se o ordenamento juridico brasileiro e os
instrumentos legais que estabelecem aidade minima parainicio ao trabaho e garante protecéo
especia aqueles cujaidade é permitido o labor.
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Data Documentos Principais Disposic¢des
1891 | Decreto-lei n° Proibic&o do trabalho noturno em determinadas ocupagoes, fixando aidade
1.313 minimaem 12 (doze) anos para entrada no mercado de trabalho e ajornada
méximade 7 (sete) horas didrias, além de estabel ecer outras providéncias para
regularizar o trabalho dos menores empregados nas fébricas da Capital
Federal.

1921 | Cddigo Civil Alteracdo do Cddigo CMI para caracterizar o “menor abandonado’ como os
sem habitagéo certa ou meios de subsisténcia, 6rféo ou com responsavel
julgado incapaz de sua guarda. Origina-se, nessa época, 0 termo “menor
abandonado”.

1927 | Cddigo de Menores | Fixou aidade de 14 anos para o ingresso ao trabalho; limite da jornada de
trabalho a seis horas por dia com intervalo de uma hora para repouso;
proibic&o de trabalho para menores de 18 anos, em atividade insalubres e
excessivamente fatigantes; proibicéo de trabalho noturno e exigéncia para
admissdo no emprego de apresentagdo do certificado escolar do curso
elementar e atestado de aptidao fisica.

1932 | Decreto no 22.042 | Estabelece as condigdes de trabalho das criangas e dos adol escentes na
inddstria. Fixava em 14 (quatorze) anos a idade minima para o trabalho na
inddstria e se exigia, para a admissdo no emprego, aém da certiddo de idade,
autorizac8o dos pais ou responsaveis, atestado médico e prova de saber ler,
escrever e contar.

1934 | Constituicdo Dispde que passaria a Unido, aos Estados e aos municipios assegurarem

Federal amparo aos desvalidos, criando servicos especializados e animando os servigos
sociais.

1937 | Constituicdo No artigo 127, dispdes que: “A infancia e ajuventude devem ser objeto de
Federal cuidados e garantias especiais por parte do Estado, que tomaratodas as

medidas destinadas a assegurar-lhes condi¢fes fisicas e moraisde vida s e de
harmonioso desenvolvimento das suas faculdades”.

1943 | Consolidagdo das No artigo 402 considera menor o trabalhador com idade entre 12 (doze) a 18
Leisdo Trabaho (dezoito) anos, proibindo o trabalho para os mesmos, salvo na consolidagéo de

aprendiz.

1988 | Constituicdo Art. 7°, inciso XXXI11, estabelece aidade de 14 anos parainicio ao trabal ho,
Federal salvo na condicgo de aprendiz.

1990 | Estatuto daCrianca | O Capitulo V, Artigos 60 a 69, do Estatuto da Crianca e do Adol escente —

e do Adolescente ECA destinado ao Direito a Profissionalizacdo e a Protegc@o Especia no
Trabalho, proibe o trabalho abaixo daidade estabel ecida na Constituicdo
Federal e para os adolescentes em idade de trabalhar garante seu direito de
preparacao para o trabalho, o respeito a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, vetando o trabalho noturno, perigoso, insalubre, penoso;
realizado em locais prejudiciais a suaformacdo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral, social e o trabalho realizado em horérios e locais que
ndo permitam.

1993 |Lei N°8.742—Le | Regulamenta os artigos 203 e 204 da Constituic8o, institui o sistema de
Orgénicada protecdo social para os grupos mais vulneréveis da sociedade, por meio de
Assisténcia Social - | beneficios, servicos, programas e projetos.

LOAS Osincisos| ell do art. 2° daLOAS define como objetivo da assisténcia social,
dentre outros: a protecdo afamilia, ainfancia e a adolescéncia e o amparo as
criancas e adolescentes carentes

1996 |Lei n°®9.39496 - Lel | No artigo 40, dispde que “a educacdo profissiona seré desenvolvida em
deDiretrizese articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacéo
Bases daEducacdo | continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho”
(LDB)

1997 | Decreto 2.208/97 No artigo 4°, reconhece que a educagéo profissional possa ser ministrada por

instituicbes federais, publicas ou privadas, sem fins lucrativos.

1998 | Emenda Alterao artigo 7° este artigo passando a vigorar as seguintes idades. 16 anos

Constitucional n° 20

parainicio ao trabalho, sendo proibido qualquer tipo de trabalho abaixo desta
idade; 14 anos para o inicio da aprendizagem; 18 anos para a realizagdo de
trabalho em horario noturnos e em local ou atividade considerados perigosos e
insalubre, abaixo desta idade é proibido qualquer tipo de trabal ho realizado
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nestas condig¢des.

O caput do Art. 227 estabelece que a sociedade, o Estado e afamilia devem,
além de assegurar, com absol uta prioridade, a crianca e o adolescente 0s
diversos direitos (vida, salde, alimentacdo, educacdo, lazer, profissionalizacéo,
cultura, dignidade, respeito, liberdade, convivénciafamiliar e comunitéria)
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo. Considera a profissionalizacao, isto é a
preparacdo para o trabalho, como um direito e ndo o trabal ho.

Osincisos|, Il elll do 83° do Art.227, assegura protecéo especial: aos com
idade de admissdo ao trabalho, garantindo direitos previdenciérios e
trabalhistas e acesso a escola.

O Art. 7°, inciso XXX, proibe diferenca de sal&rio, de exercicio de funcéo e
critério de admisso por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Oinciso I, do Art. 205, estabel ece como dever do Estado a garantia do ensino
fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso naidade propria. A universalizagdo do ensino fundamental contemplaa
faixa etériaque vai dos 7 (sete) aos 14 anos, permitindo o trabalho, apds a
conclusdo do ensino fundamental.

2000 |Lein°®10.097 Altera, naCLT, o capitulo celetista, que trata da aprendizagem, harmonizando-
0 com o ordenamento juridico vigente nagrande maioria dos paises.
2001 |Portarian® 6 Alteraoinciso |, do artigo 405, da CLT atualiza arelacdo das atividades e

locais de trabalho considerados perigosos ou insalubres.
Evolucéo do ordenamento juridico brasileiro e os instrumentos legais que estabelecem aidade
minima parainicio ao trabalho.

Fonte: VVedova, 2002.

No ambito do Governo Federal, foram tomadas outras medidas legais e financeiras
a fim de combater o trabalho infanto-juvenil, como, por exemplo, o “Diagnéstico Preliminar
dos Focos do Trabaho da Crianga e do Adolescente”, elaborado mediante pesquisa do
Ministério do Trabalho e Emprego, com o objetivo de sistematizar algumas informagdes sobre
a mao-de-obra infanto-juvenil, com informagdes de natureza qualitativa e indicativa, sem
pretensdo de se constituir em um diagndstico exaustivo, mas consideradas de alta relevancia
no sentido de subsidiar aagdo de combate ao trabalho infantil.

Além disso, existem outras instituicdes atuando no Brasil com a¢Ges de combate
ao trabalho infanto-juvenil, como:

a) UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas pela Infancia, organismo da ONU
incumbido de garantir a protecdo integral dos direitos das criangas em todo o
mundo;

b) IBGE - Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - responsavel
pela elaboracédo da Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar (PNAD);

c) MarchaGlobal - o Brasil foi 0 pais-sede da coordenag&o desse movimento para
aAméricado Sul;

d) ANDI - Agéncia de Noticias dos Direitos da Crianca, que contribui para a
formagdo de uma cultura jornalistica destinada a investigar a situacdo de
criangas e jovens brasileiros em vias de exclusdo social, sempre sob a 6tica de
seus direitos, entre outras.

Contudo, uma das acBes mais efetivas nesse sentido € o Programa de Erradicagéo
do Trabalho Infantil (PETI), que envolve acdes de fiscalizacdo. Esse programa atendeu, em
2000, a 145 mil criancas e adolescentes nos Estados de Alagoas, Espirito Santo, Maranhao,
Rio Grande do Norte e Santa Catarina.
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5 O Programa de erradicagdo do trabalho infantil - PETI

A crescente mobilizagdo no Brasil em defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, a pressdo internaciona diante da violagdo dos direitos humanos, as constantes
denudncias de exploracdo do trabalho infantil na midia com repercusséo externa, e a atuacéo da
OIT, por meio do Programa Internaciona para a Erradicacéo do Trabalho infantil - IPEC, em
1992, em parceria com o UNICEF possibilitaram um aprofundamento do compromisso de
empresarios, trabalhadores, governo, sociedade civil e ONGs (Organizacbes N&o-
Governamentais) na sensibilizacdo para a erradicacdo do trabalho infantil.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil destina-se as familias com filhos
na faixa etaria de 7 a 16 anos, submetidos a trabalhos caracterizados como insalubres,
degradantes, perigosos e de exploracdo infantil. Através do mesmo, busca-se 0 acesso, a
permanéncia e o sucesso escolar de criangas e dos adolescentes, com a criacéo da jornada
ampliada, onde as unidades escolares ou de apoio, reforcadas com recursos humanos e
materiais, asseguram a alimentagdo, a orientacdo nos estudos, no esporte e lazer.

As atividades laborais consideradas como piores formas de trabalho infantil de
acordo com o PET]I so:

a) Zona Urbana: foram priorizadas atividades ilicitas (comércio de drogas e
exploracdo comercial sexual), trabalho em lixdes e no comércio (em feiras,
ambulantes e distribui¢do de jornais);

b) Zona Rura: carvoaria, colheita de agave, algoddo, extrativismo vegetal,
cana-de-acUcar, tabaco, horticultura, citricultura, tecelagem, atividades de
pesca, atividades relacionadas a extracdo de corte de madeira, fabricacdo
de moveis, e atvidades relacionadas a fabricacdo de tijolos e telhas
ceramicas.

Além disso, o PETI objetiva a eliminacéo das piores formas de trabaho infantil,
possibilitando as criangas e aos adolescentes inseridos no programa a ampliacdo do universo
cultural e o desenvolvimento de potencialidades, com vista a melhoria do desempenho escolar
e ainsercdo no circuito de bens, servigos e riquezas sociais, tendo como referéncia o nicleo
familiar, a escola e a comunidade. Além da proposta educacional, o programa propde-se
recriar condigbes minimas para que a familia possa prover suas necessidades basicas e
complementar suarenda, através do incentivo financeiro - Bolsa Crianca Cidada

Este programa visa incentivar a crianga e o adolescente a deixarem de executar
atividades laborais que realizavam, através de acbes de fiscalizacdo, mapeamento dos focos
de trabalho infantil, sensibilizac&o da sociedade, realizacdo de eventos, promogéo de estudos e
pesqui sas.

Dentre os varios objetivos especificos do PETI, segundo o seu Manual de
Operacionalizacdo (1999), pode-se citar:

a) Possibilitar o acesso, permanéncia e 0 sucesso de criangas e adolescentes na
escola, mediante a concessdo de uma complementacdo mensal de renda —
Bolsa Crianca Cidada as familias com filhos na faixa etaria de 07 a 16 anos,

b) propiciar apoio e orientacdo as familias beneficiadas por meio da oferta de
acOes socio-educativas,
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c) fomentar e incentivar a ampliacdo do universo de conhecimentos da crianca e
adolescente, por meio de atividades culturais, desportivas e do lazer no
periodo complementar ao da jornada do ensino regular - Jornada Ampliada;

d) estimular mudancas de hébitos e atitudes, buscando a melhoria da qualidade
de vida das familias numa estreita relacdo com a escola e a comunidade;

€) estabelecer parcerias com agentes publicos que garantam acOes de caréter
intersetorial principalmente no que diz respeito a oferta de programas e
projetos de geracdo de trabalho e renda, como formagdo e qualificagdo
profissional de adultos, assessoria técnica e crédito popular;

f) mobilizar a sociedade comprometendo-os com o desenvolvimento local da
crianca e do adolescente, por meio da remocdo dos fatores indutores do
engajamento no trabalho precoce.

A familia que for inserida no PETI recebe uma bolsa mensal para cadafilho. Para
isto, as criangas e adolescentes devem estar freqlientando a escola e a Jornada Ampliada, ou
sgja, em um periodo as criangas e adolescentes devem ir para a escola e no outro periodo
devem ir para Jornada Ampliada.

Em outras palavras, a Jornada Ampliada é a atividade que deve ser desenvolvida,
junto as criancgas e adolescentes do PETI, no horario oposto ao da escola.

As atividades da Jornada Ampliada abrangem: reforco escolar, aulas de danca,
teatro, artesanato, atividades esportivas, recreativas, lazer e culturais nocdes de higiene
corporal e participagdo em eventos da comunidade.

6 O PETI no municipio de Morro da Fumaca

O municipio de Morro da Fumaga localiza-se no sul de Santa Catarina, e pertence
a Microrregido de Criciima, ocupando uma area 84 km2. Seus primeiros habitantes foram os
indios carijés. Por volta do ano 1900 chegaram os primeiros europeus oriundos da Bielo-
Rlssia, eram adventistas, produtores de suinos, mas ndo se aimentavam dessa carne,
vendiam-na aos italianos.

Hoje, predomina a descendénciaitaliana como destaque na vida econdmica, social
e politica do municipio, que conta com 3.395 unidades domiciliares e uma populacdo de
14.550 habitantes, com taxa de crescimento anual de 2.10%. A populacdo encontra-se assim
distribuida: 11.152 habitantes na zona urbana e 3.398 na zona rural, com numero 7.331
homens e 7.219 mulheres.

Entre as principais atividades econdmicas do municipio destacam-se:

a) Agricultura: fumo, feijéo, mandioca, milho, arroz;

b) Pecuéria: gado, aves, suinos;

c) Industria: ceramica - pisos e azulgjos, ceramica-estrutural (tijolos e telhas),
confeccgéo e faccdo, beneficiamento de arroz;

d) Comércio: vargjo;

€) Servicos. hospital, escolas, rédio FM e comunitérias facgtes e distribuicdo de
energia elétrica

Percebe-se, dessa forma, que a economia € diversificada, entretanto, apesar das

oscilagcbes da economia, 0 municipio ainda tem as olarias como base de sustentacdo
econdmica. Atualmente Morro da Fumaga tem em funcionamento 251 estabelecimentos



15

comerciais, 219 prestadores de servicos e 195 industrias, das quais 70 sGo de ceramicas
vermelhas (olarias), onde um dos critérios para a contratagdo de méo-de-obra é o contrato
familiar tendo prioridade de contratacéo a familia com o maior nimero de filhos.

Hoje, no municipio de Morro da Fumaga, recebem a bolsa Crianca-Cidada aquel as
familias jainseridas no programa e que tenham a renda per capta de até meio salario minimo,
ou sgja, aquelas familias que vivem em situacdo de extrema pobreza e/ou que trabalham em
ceramicas vermelhas (olarias). Mas, caso segja contatada uma crianca, ainda que néo residente
e nem os pais trabalhem em olarias, mas que estgjam vivendo em situagdo precéria, ela
também sera encaixada no programa (pois € um forte candidato ao trabalho infantil) assim
como alguma que seja encaminhada pelo Conselho Tutelar e/ou pela Promotoria.

Da mesma forma, a oferta de programas e projetos de geracéo de trabalho e renda
destinados as familias ter4 que ser concretizada durante o periodo de execucdo do PETI (o
projeto “Geracdo de trabalho e renda para os pais’ de Morro da Fumaga jafoi encaminhado
para Brasilia e aguarda aprovacado).

O programa em Morro da Fumaga encontra-se muito bem organizado, tendo,
inclusive, obtido reconhecimento como referéncia no Estado de Santa Catarina, e foi
convidado pela Procuradoria do Trabalho e Ministério Publico para representar o Estado no
Férum Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, em Porto Alegre/RS. Além disso,
representantes do programa estiveram participando de eventos em Curitiba e Florianépolis.

Est&o distribuidos em cinco pontos:
a) Bairro Menino Jesus - nlcleo 1, atendendo a 108 criangas e adol escentes.

b) Loteamento Jussara - Escola de Educacéo Basica Municipal Agenor Bortollato,
atendendo a 74 criancas e adol escentes.

c) Linha Frasson - Escola de Educacdo Bésica Municipal Olivio Recco,
atendendo a 56 criancgas e adol escentes.

d) Distrito de Estacdo Cocal - Escola de Educacdo Basica Municipal Biazio
Maragno, atendendo a 51 criangas e adolescentes.

€) Loteamento de Costa - Escola de Educacéo Basica Municipal Pietro Maccari,
atendendo a 81 criancas e adol escentes.

No nacleo 1, onde foi desenvolvido este estudo, atuam nove profissionais,
juntamente com os profissionais cedidos, estando assim caracterizados: um professor
responsavel pelo nucleo, dois professores de 20 horas/semanais, trés monitores de artesanato e
sucata, um professor de danga, uma merendeira e uma zeladora.

O nucleo funciona no Bairro Menino Jesus, na Rodovia Genézio Mazon. Os
alunos sdo oriundos das seguintes escolas. Escola de Educacdo Basica Municipa Vicente
Guollo, Escola Béasica Princesa Isabel, Escola de Educacdo Basica Municipal Agenor
Bortollato, Escola de Educagéo Basica Municipal Pietro Maccari.

As instalacdes no nlcleo pesquisadas apresentam trés salas (sala de danca, sala de
reforco escolar e sala para artesanato), um depdsito, uma area coberta, uma cozinha, dois
banheiros. O nucleo também conta com as instalacdes que a comunidade oferece, como 0
ginésio de esportes e o campo de futebol. Os profissionais deste nlcleo so: trés professores
permanentes, e de um professor de educacdo fisica, um professor de danca, dois professores
de artesanato e um de sucata, sendo que esses também atuam nos demai's nuicleos do programa
no municipio. O nucleo também conta, conforme ja salientado, com atendimento psicol 6gico,
psi copedagdgico, fonoaudiol égico, nutricao, assisténcia social e médicos.
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7 Apresentacao dosresultados

Redlizou-se uma pesquisa exploratOria-descritiva com as 108 criancas e
adolescentes do nucleo | do PETI do municipio de Morro da Fumaga, localizado no Bairro
Menino Jesus. Esse nuicleo foi escolhido como |6cus da pesquisa por constituir-se o maior do
municipio. Utilizou-se como instrumento de col eta de dados, questionério aplicado através de
entrevista

Os dados coletados expressam gue 0s individuos do sexo masculino, totalizam
50,9%, e osindividuos do sexo feminino perfazem o total de 49,1% da amostra pesquisada.

Quanto a idade dos pesquisados, a andlise dos dados expressa que a maior
concentracdo de integrantes do PETI esté na faixa etéria dos 12 anos, que representa 18,5% da
amostra, enquanto o menor indice encontra-se naidade de 15 anos, representados por 4,6% da
amostra, demonstrando que a proporcdo de integrantes decresce conforme aumenta a idade
desses individuos, isso pode significar que adolescente com mais idade pode estar executando
agum tipo de atividade laboral, embora haja legisacdo pertinente contra a matéria
Entretanto, a andlise por género revela que a atividade oleira (principal ramo que absorve
mao-de-obra no municipio e de onde provém grande parte dos integrantes do PETI no nucleo
entrevistado) ndo é uma ocupacao restrita ao universo masculino.Visto que o empregador ndo
faz diferenga entre a méo-de-obra feminina ou masculina, exigindo da primeira a mesma
produtividade no processo de trabal ho.

Gréfico 1 — Idade dos Integrantes do PETI Nucleo 1 de Morro da Fumaga, 2002
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Fonte: Pesguisa de campo, 2002.

Contudo, pelos resultados auferidos, percebe-se que o trabalho oleiro ndo faz
distincdo quanto aidade para empregar a mao-de-obra infanto-juvenil, tendo em vista que, no
nicleo 1 do PETI encontram-se criancas/adolescentes com idade desde 7 anos, embora a
proporcao daquel es que trabalham com rendimentos seja superior em relacdo afaixaetéria
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Os dados expressos no gréafico 2 permitem concluir que a grande maioria € do
municipio, num total de 63 %, porém ha agueles que provém de outras cidades, registrando-se
localidades vizinhas, como € o caso de Treze de Maio, Morro Grande, Criciima, Icara, Cocal
do Sul, ou municipios mais distantes, como Tubardo, Sombrio, Laguna, Siderdpolis e Pedras
Grandes. Uma pequena parcela, 3,7% procede de Porto Alegre.

Gréafico 2 — Loca de Procedéncia

4,6%— 1,9% 0,9% —1,9% 1,9% 3, 7%

2,8%
0,9%

4,6%
8,3%
63,0%
1,9%
@ Morro da Fumaca m Cocal do Sul O Treze de Maio O Criciuma
m Morro Grande @ Ilcara m Tubaréo O Sombrio
m Urussanga m Laguna O Sideropolis O Pedras Grandes

m Porto Alegre

Fonte: Pesguisa de campo, 2002.

A grande maioria dos entrevistados, 44,4%, reside no Bairro Naspolini, enquanto
gue o restante da amostra mora em bairros adjacentes. Dentre essas localidade em que
residem os entrevistados e suas respectivas familias, duas possuem caracteristicas de limite
territorial com outros municipios (Sangéo e Icara), ficando facilitada a migracéo.

Verificase, ainda, que devido a este fato e pelas comunidades possuirem diversas
instalagbes de ceramicas de tijolos, varias familias se deslocam para Morro da Fumaca em
busca de melhores condi¢des de vida, mas sempre se deparam com a mesma realidade.

Na sua grande maioria, vivem em domicilios inadequados, com condicdes
precarias de abastecimento de agua e saneamento, expondo-se a riscos biolégicos, que
significam doencas infecciosas espoliadoras. Visto que as familias tém renda de, no maximo,
dois sal&rios minimos.

Dessa forma, considera-se que a vocacdo natural do municipio direcionada a
atividade oleira conduz negativamente criancas/adolescentes a ingressarem no mercado de
trabalho. Isto pelo fato de que, conforme ja mencionado, quanto maior é a familia, maior a
renda recebida pela atividade executada.

O tipo de familia predominante é composto por pai-mae-filhos expresso por um
indice de 53,7% das respostas, seguidos de 23,2% gue moram com padrasto e méae e 10,2 %
gue afirmam residir somente com a mae.

Quanto ao restante da amostra, identifica-se que 4,6% residem com madrasta e
pai; outros 4,6% com avos, 2,8% com tios e 0,9% com o pai.
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Gréfico 3 — Com quem reside
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Fonte: Pesguisa de campo, 2002.

Dessa forma, com relacdo aos responsavels pelas referidas criangcas e
adolescentes, evidencia-se que, na maioria dos casos, a responsabilidade € atribuida ao pai.
Ressalta-se nesse indicador que a figura paterna vincula-se ao chefe familiar caracterizando a
composicao familiar tradicional (pai, mée e filhos).

Também a responsabilidade materna assume proporcdes mais elevadas a partir do
momento em que ocorre a desagregacdo familiar (pratica constante), ficando sob a sua
responsabilidade a tarefa de “cuidar” dos filhos, mesmo se porventura, venha constituir novo
nucleo familiar (padrasto, mae, filho).

A desagregagdo familiar € um dos principais motivos de transferéncia de
responsabilidade paterna a algum outro membro da familia, sgam os avos ou os tios. Essa
parcela significativa de criancas e adol escentes nessas condicdes representa 7,1 % do total de
criancas e adol escentes participantes do programa que ndo vivem com Seus pais.

Constatou-se, pela pesquisa que em todos os estilos de familia, o tipo de
residéncia € cedida pelo dono da olaria, expresso por 76,5% do total, enquanto que 10,6%
afirmam ter residéncia propria, também se observando que 12,9% moram em casa alugada. A
rotatividade do trabalho oleiro condiciona as familias a ndo construirem residéncia prépria;
isso gera vinculo direto as dependéncias do empregador.

As familias dos entrevistados sdo bastante numerosas, expresso pelo percentual de
52,8% para a frequéncia de familias com o nimero de membros de 6 a 10 pessoas,
registrando-se 47,2% para familias com o niUmero de componentes de 1 a 5 membros. Quanto
aos dados obtidos em relagcdo a membros da familia, que trabalham em olaria, 46,3%, dos
entrevistados possuem um membro da familia trabalhando neste ramo, enquanto que 25,9%
afirmam que ndo possuem nenhum membro da familia na atividade oleira.

As demais indicaces representam 22,2% de dois membros que trabalham em
olaria e 5,6% com trés membros que executam essa atividade de trabalho; entretanto, convém
lembrar que uma das exigéncias para a formalizagdo contratual nesse tipo de atividade é o
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maior numero de membros da familia disposto a vender sua méo-de-obra no trabalho oleiro,
por iSso, muitas vezes, acabam absorvendo a méo-de-obra infanto-juvenil.

Os resultados do gréafico 4, indicam uma maior concentragcao dos entrevistados,
matriculados nas 2° e 4° séries. Sendo que ambas as séries contemplam um indice de 18,5%
das respostas, seguidos pela 6° série, que registra 15,7% dos entrevistados. Também se
observa 14,8% dos entrevistados na 52 série; 13,9% na 3° série; 10,2% na 1° série; 5,6%
freqlentando a 72 série, além de 0,9 que freglientam a APAE.

Gréfico 4 — Série em que estuda atualmente
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Fonte: Pesguisa de campo, 2002.

Identifica-se, dessa forma, que muitos dos integrantes do PETI entrevistados
freglientam as sériesiniciais e possuem idade superior para a série em que se encontram.

Tal ocorréncia deve-se a0 ingresso tardio na escola e ao indice de reprovacéo
escolar ocasionado pela rotatividade do trabalho oleiro, pois a sua ndo permanéncia por muito
tempo numa mesma comunidade faz com que ndo estabeleca vinculo social, dificultando o
processo da aprendizagem da crianca e do adolescente na escola.

Relativamente ao nimero de reprovacao escolar, a andlise dos dados expressa que
a grande maioria, 48,4%, ja reprovou pelo menos uma vez, enquanto que 32,7% nunca
reprovaram. As demais respostas apontam que 11,7% reprovaram 2 vezes e 7,2% repetiu uma
série mais de duas vezes.

A grande maioria das criancas e adolescentes entrevistados, num indice de 95,4%,
ndo executa atividades laborais em olaria, entretanto, essa ndo € a redidade para 4,6% da
amostra, que afirma ainda trabalharem em olaria.

Dessa forma, constata-se que mesmo estando o PETI implementado, ainda ndo se
conseguiu erradicar o trabalho infanto-juvenil na atividade oleira no municipio, visto que ndo
existe uma fiscalizagdo da Delegacia Regional do Trabalho e uma conscientizacdo por parte
dos oleiros.

Além disso, muitos trabalham apds a jornada no PETI, a noite, nos feriados e
finais de semana, para gjudar nas despesas de sua familia, uma vez que a bolsa recebida é de
apenas R$ 25,00.

Entretanto, pelos dados obtidos, ndo se pode negar que tenha havido um grande
avango, pois 0 numero de criancas/adolescentes que permanecem trabahando é bem inferior
aos gque ndo executam nenhuma atividade |aboral.
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Gréfico 5 — Atividade que executa na olaria
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Fonte: Pesguisa de campo, 2002.

Dos entrevistados que executam trabalho em olaria, a maioria, 60%, afirma que
sua atividade € carregar e descarregar os fornos, além de 20% que transporta os tijolos
queimados, manuseando pequenos carrinhos conduzindo-os até as prateleiras. Esse mesmo
percentual, 20%, também € registrado para a atividade de organizagdo dos tijolos nas
prateleiras em linhas verticais e horizontais. Constata-se, dessa forma, que criancas e
adolescentes ainda sdo submetidos a prética do trabalho oleiro, realizando as mesmas
atividades de um trabalhador adulto.

Quanto aos dados obtidos com relagdo a questdo das horas de trabalho, tem-se que
amaioria, ou sgja, 60%, realizam pelo tempo de uma a duas horas, observando-se também
uma parcela de 40% que executam as atividades laborais pelo periodo de duas a trés horas.
Relativamente ao periodo de execucdo atual do trabalho, a andlise dos dados expressa uma
maior concentracao dos pesguisados que ainda exerce atividades no periodo apds a escola,
representado por um indice de 60%, enquanto 40% trabal ha aos sabados e domingos, o que se
justifica pelo fato do trabalho oleiro constituir-se em um processo produtivo ininterrupto,
operando em feriados e aos domingos, pois a producdo € realizada 24 horas didrias em todos
os dias da semana. Vale ressaltar que, dos entrevistados que ainda exercem atividade laboral
em olaria, 100% afirmam ndo faltarem a escola para traba har.

Os entrevistados acreditam que o PETI guda na vida escolar, 0 que se pode
considerar a partir dos 100% das respostas “ Sim” para essa variavel.

Gréfico 6 — Aplicagéo do recurso PETI
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Fonte: Pesguisa de campo, 2002.

Os resultados do gréfico 6, expressam a concepcdo dos pesquisados sobre a
importancia do PETI, foi constatado que o dinheiro é aplicado com a propria
crianca/adolescente, 55,1% dos entrevistados informam que empregam o valor da bolsa na
compra de comida, roupas e sapatos, além de 42,2% que utilizam o dinheiro para compra de
materiais escolares. Entretanto, 2,2% afirmam ndo receber bolsa, que sdo os casos das
criancas/adol escentes encaminhados pelo Conselho Tutelar, por consideré-los em situacéo de
risco pelo fato de que os pais ao sairem para trabalhar deixam-nos em casa sozinhos; além
disso, também hé casos de filhos de pais desempregados, que se encontram em situacdo de
extrema pobreza, por esse motivo, entdo vao para o PETI para que possam ser alimentados.
Porém, por isso, ndo recebem a bolsa. Ainda com relacdo a pesquisa, 1 % ndo sabem informar
onde o dinheiro é aplicado, o que faz considerar que 0 assunto ndo é tratado pelos pais.

8 Consider agdesfinais

O trabalho infanto-juvenil constitui-se num processo de repeticdo do ciclo da
pobreza, pois a crianga/adolescente que trabalha prejudica seu desenvolvimento, néo estuda e
se torna ainda mais pobre.

O trabalho infanto-juvenil € um problema que tende a se agravar quando a crianga
se torna jovem e adulta, sobrevivente da deterioracdo fisica do trabalho precoce, tornando-se
trabalhadores desqualificados ou engrossando o exército dos desempregados, dos
subempregados ou, quem sabe, da populacéo carceraria.

Os aspectos expostos neste artigo enunciaram que o trabalho precoce afeta o
desenvolvimento psico-social de criancas e adolescentes inseridos no mercado informal do
mundo do trabal ho.

Asformas de organizacdo do trabalho explorador, os tipos de atividades, a jornada
de trabaho, as condi¢bes de vida, o pouco contato familiar, a auséncia de escolaridade, tudo
isso repercutira no seu desenvolvimento, nas suas potencialidades, adultizando-os e
desgualificando-os para atividades profissionais futuras, condicionando-os a perda de
capacidades motoras, cognitivas, afetivas e culturais.

Assim, verdadeiramente, a erradicagdo do trabaho infantil implica no
enfrentamento de temas estruturais relacionados ao emprego, ao sal&rio e a distribuicéo da
riqgueza na sociedade, pois o trabalho infantil persistira enquanto as familias brasileiras
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permanecerem sem condicdes econdémicas para uma sobrevivéncia decente. Fora isso, fica
guase impossivel impedir que os pais levem seus filhos para o trabalho, o que consideram
normal, visto que assim foram criados. A solucéo, a curto e médio prazo, para amenizar a
questdo da exploracdo da méo-de-obra infanto-juvenil, ainda est4 na adogéo de politicas de
renda minima gque condicionem a gjuda financeira a freqiiéncia das criancgas e adolescentes a
escola, que constituem o Unico meio de ndo repetirem o caminho de seus pais.

Considera-se, finalmente que o trabalho na infancia, sob qualquer circunstancia, €
nocivo ao desenvolvimento do ser humano. As conseqliéncias desastrosas dessa atividade
podem ser percebidas imediatamente como no caso de mutilagdes e doencas, pela defasagem
escolar ou pelo abandono dos estudos. Entretanto, muitas vezes os danos s seréo descobertos
mais tarde porgue, de um lado, o trabalho, aparentemente, ndo € penoso ou insalubre ou
perigoso e, por outro, € justificado por motivos nobres. a gjuda a familia e o aprendizado para
avida.

Conclui-se, portanto que nos dias atuais, com 0 avango das tecnologias,
principamente das que disseminam a globalizacdo, a legislagdo brasileira deve estar
sintonizada com a legislacéo internacional, principalmente as que tratam do Direto da Crianca
e do Adolescente.

E imperioso e emergente que o Brasil, ratifique seu compromisso junto a
Convengdo 138 da OIT, que foi 0 de manter uma compatibilidade formal de suas leis com a
referida convencdo e continue a desenvolver programas para obter de modo urgente a
erradicacdo do trabaho infantil.
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