/2 CUrSOS

Apresentacao

No Dossié “Planejamento, Desenvolvimento e Reducdo de Risco de Desastres” sao
apresentados artigos que contribuem para o debate de recentes teorias e praticas
através de uma perspectiva multidisciplinar e em estreito didlogo com a realidade social

em ambito regional, nacional e internacional.

O Dossié apresenta oito artigos dentro das tematicas sugeridas, os quais sao

brevemente descritos a seguir.

Leticia Tiemi Hirosue Corréa apresenta um marco conceitual para a compreensao
dos processos de reabilitagdo e reconstru¢ao em desastres no artigo “Post-disaster long-
term recovery and reconstruction. Haiti after the earthquake in january 2010”.
Debrucando-se sobre o caso do pds-terremoto no Haiti em 2010, o artigo tem por
objetivo analisar como o processo de recuperacao e reconstru¢ao deveria ser abordado
quando associado a um cenario de pobreza urbana, falta de governanca e desigualdades
sociais que afetam ou restringem a capacidade de paises de baixa renda de responder a
ameagas naturais como terremotos. A autora recorre a uma bibliografia internacional
sobre o assunto, que compreende as respostas do processo de reconstrucao em trés
estagios principais: da emergéncia e resposta humanitaria imediata; da transicao, que
contempla a recuperacdao econdémica e das principais infraestruturas e instituicdes
publicas; e, recuperacao de médio e longo prazos, que contempla uma escala temporal
de vdrios meses e anos. Na tessitura desses trés estagios, a autora aponta as principais
barreiras e desafios envolvidos em cada qual, trazendo elementos importantes para
futuros estudos sobre esta tematica no Brasil. Dentre esses desafios estao as dimensdes
politico-institucionais, econdmicas, vulnerabilidades estruturais, desigualdade de género,

formas de intervencdo humanitdria e militar no processo de resposta e reconstrucao, o
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pouco espaco para envolver as comunidades afetadas na formula¢ao das politicas de

recuperacao.
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Do contexto haitiano, podemos extrair semelhancas no modo como a producao
social do risco aqui se amplifica, na distribuicao desigual do espago, como expressdo clara
de uma injustica ambiental. Muitos dos artigos dessa coletanea buscam contextualizar
esses riscos na realidade local, propondo uma reflexao que, muitas vezes, autodenomina-
se como critica, a0 mesmo tempo em que se faz uso do controverso conceito “desastres
naturais”, além de recorrer as definicbes de documentos histdricos da defesa civil que
reiteram a ideia de ‘“normalidade social”. Por vezes, muitas dessas contribuicbes
cientificas incorporam os discursos de promoc¢do de uma “cultura de protecdo civil”’, sem

fazer uso da perspectiva critica que se propuseram a fazer.

E nesse espirito da busca de uma abordagem critica que muitos dos artigos se
debrugam sobre o campo educacional e as interfaces com o tema de redugdo de risco de
desastres. Cristiane Oliveira Ferreira, Edileuza Dias de Queiroz e Monika Richter o fazem a
partir da realidade do municipio de Petrdpolis, Rio de Janeiro, conhecido pelo longo
histérico de desastres associados a deslizamentos e enxurradas. No artigo “A realidade
de risco de movimentos de massa em Petrdpolis, RJ: uma contribui¢do da Educagao
Ambiental para a Protecao Civil”’, as autoras relatam sobre a experiéncia realizada com
uma escola municipal no Bairro Quitandinha, uma das areas mais afetadas por
movimentos de massa. Ao longo do texto, contextualizam as causas de fundo e as
pressdes dinamicas que explicam a progressao da vulnerabilidade no municipio criado por
ordem de Dom Pedro Il. A industrializacdo iniciada na segunda metade do século XIX se
intensificou no inicio da Republica, sobretudo com a producao téxtil. Entre os anos 1930-
1950, houve um intenso processo de industrializacdo e urbanizacdo no municipio, o qual
se viu influenciado por investimentos governamentais e empresariais. Foi nesse pano de
fundo, também associado a atividades turisticas e de servicos, que as encostas do
municipio comecaram a ser densamente ocupadas, dada a necessidade de encontrar
moradia em locais préximos ao mercado de trabalho. Edificios publicos também foram
construidos em areas suscetiveis. A escola escolhida para estudo estd em uma drea de

grande risco de movimento de massa. Baseadas nos principios da educa¢ao ambiental
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critica, as autoras desenvolveram atividades Ilddicas que incorporaram os conceitos e

realidades de risco para serem debatidos no contexto escolar.
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E também nessa linha condutora entre reducdo de risco de desastres e estratégias
educativas que movemo-nos do contexto da catastrofe de 2011, na Regido Serrana do Rio
de Janeiro, para a catastrofe na Bacia do Rio Doce, provocada pelo rompimento, em 2015,
da barragem de rejeitos de Fundao, em Minas Gerais, de responsabilidade da mineradora
Samarco (Vale/BHP Billiton). No artigo “Risco, desastre e educacdo ambiental: a terceira
margem do Rio Doce (MG)”, Renata Bernardes Faria Campos, Thiago Martins Santos,
Maria Celeste Reis Fernandes de Souza e Eliene Nery Santana Enes estabelecem um
didlogo entre os campos da geografia e da educacao ambiental com o objetivo de refletir
sobre a intencionalidade de se pautar, nas praticas escolares, estudos sobre reducdo dos
riscos de desastres (RRD). A andlise, sustentada na literatura sobre riscos, na reflexdao
sobre os impactos desse evento para a populacdo e no saber ambiental, indica
possibilidades para que a tematica passe a compor os curriculos escolares. As conclusdes
do estudo apontam para a necessidade de atencao para a degradacao ambiental e para a
inclusdo efetiva de estudos sobre riscos de desastres na pauta das politicas publicas no
campo da educagdo com vistas a prevencdo, a atuacao critica e a melhoria das condic¢bes

de vida, em uma perspectiva ambiental.

Promover a criacdao de capacidades por meio de estratégias educativas é um
aspecto fundamental de uma das prioridades de acdo do Marco de Sendai, qual seja,
“conhecer o risco”. O referido documento também salienta sobre a necessidade de
tomar decisbes politicas com base em informac¢bes sobre riscos, isto é, com base
cientifica. E no bojo da esperanca de melhorar os aspectos de governanca a partir da
geracdo de conhecimento cientifico que possa ser aplicado em prol da reducao do risco
de desastres ou, até mesmo, de uma estratégia prospectiva para evitar que este seja
criado, que muitos dos artigos desse dossié se propdem a desenvolver metodologias de

mapeamento e modelagem de riscos.

Thiago Gongalves Santos e Silvia Elena Ventorini, no artigo “Mapeamento digital
das dreas propicias as enchentes e inunda¢6es na Bacia do Cérrego do Lenheiro em Sao

Jodo del-Rei — MG”, dedicam-se a analisar as a¢c6es humanas que ocasionam enchentes e
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inundagOes nessa area urbana supracitada. A fundamentacdo tedrica e metodoldgica do

estudo teve como base a Teoria Geral dos Sistemas Aplicados a Geografia. Uma base
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cartografica e um modelo de sintese das dreas suscetiveis aos desastres humanos de
natureza foram elaborados no software ArcGis10.1®. Dados primarios foram coletados
em campo, por meio de observa¢des, registros fotograficos e aplicacdo de um
questiondrio respondido por 24 moradores. Aliado a estes, foram analisados dados
secundarios coletados em d6rgaos publicos. Os resultados e andlises indicam que as a¢bes
antrdpicas intensificam a elevacdo tempordria do nivel das dguas nos canais fluviais e
resultam em enchentes. A organiza¢ao da base digital de dados permitird a elaboragao de
mapas tematicos com graus distintos de probabilidades de ocorréncias dos desastres,
que podem auxiliar na tomada de medidas mitigadoras para diminuir os riscos de
prejuizos sociais e econdmicos. O mapeamento contribuird para amenizar a escassez de
documentos cartograficos como apoio a gestdo e planejamento de dreas suscetiveis a
ocorréncias de enchentes e inundacdes na Bacia, escassez esta que muitos municipios
brasileiros enfrentam, sobretudo no que tange a auséncia de recursos humanos,
equipamentos e documentos cartograficos de base para mapear aspectos naturais e

antrépicos de seus territdrios.

7

A bacia hidrografica é a unidade espacial basica em estudos hidroldgicos e a
modelagem deste objeto geogrifico é de fundamental importancia para reducao de risco
de desastres socioambientais. E no esteio desse compromisso que Leonardo Bacelar Lima
Santos, Patrick Vasconcellos, Tiago Nogueira S& Miranda e Solon Venancio de Carvalho
tecem, no artigo ‘““Pontes conceituais entre matematica e reducao de risco de desastres
socioambientais - o conceito de bacia hidrografica estocastica”, os resultados da
delimitagdo de bacias hidrograficas em uma perspectiva diferente da tradicional,
proporcionando recursos de andlise inovadores a modelagem de cendrios de risco
hidroldgico. Trata-se da exploracdao do comportamento probabilistico da dire¢cao de
escoamento superficial e da andlise do efeito que uma pequena alteracdo local pode ter

na estrutura geral das bacias.

Dedicando-se também a tarefa de ‘“conhecer o risco”, Thatyane Mobnico

Nascimento desenvolve uma metodologia de mapeamento voltada a escorregamentos,
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tomando como caso de estudo a drea urbana do municipio de Santa Teresa, no Espirito

Santo. Nesse mapeamento, a autora utilizou um método hibrido de andlise para as
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varidveis que compdem o Risco, sendo elas, Perigo, Vulnerabilidade e Dano potencial. A
comparacao foi entre diferentes documentos, como a Setoriza¢ao de Risco Alto e Muito
Alto realizado pela Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais (CPRM, 2012), e o Plano
Municipal de Reducdo de Risco Geoldgico (PMRR), realizado por empresa privada em
parceria com o governo do Estado do Espirito Santo, entre o ano de 2012 e 2013. O
método, que tem caracteristica hibrida na sua composicao, emprega uma analise
paramétrica, de abordagem de paisagem e, também, dos dados referentes ao menor
limite administrativo (Setores Censitarios) do Censo Demografico do IBGE (2010). Através
desse método, o mapeamento foi conclusivo em observar zonas de expansdo da
ocupacado e qualificar o risco, o perigo, a vulnerabilidade e o dano potencial da drea de

estudo, elencando areas proativas para qualificacdo significativa dessas varidveis.

“Conhecer o risco” é uma agao fundamental para subsidiar a formulagao de
politicas publicas de reducao de risco de desastres. Conhecer os aspectos de governanca
do risco é outro aspecto central para implementar essas acdes. E neste ambito que
Marcos Pellegrini Coutinho, Luciana de Resende Londe, Erico Soriano, Demerval
Aparecido Goncalves e Paulo Jorge Vaitsman Leal analisam, no artigo “Areas verdes e
risco de desastres nas eleicbes municipais de 2016”, as propostas de candidatos a prefeito
em municipios paulistas e catarinenses sujeitos ao risco de desastres socioambientais.
Para tanto, verificaram se os candidatos, de dez municipios (cinco de cada estado),
consideravam em suas propostas os seguintes temas: i) importancia das dreas verdes na
melhoria das condi¢6es ambientais das cidades; ii) interesse em fiscalizar dreas de risco;
iii) regularizacdo urbana, no contexto da reducdo de risco e conservacdo de areas verdes
municipais. Os resultados mostram que os candidatos reconhecem a importancia da
vegetacao, a exemplo do aumento da permeabilidade do solo e prote¢ao dos recursos
hidricos. Por outro lado, a fiscalizagdo, para evitar a formacdo de dreas de risco e a
degradacdo da vegetacdo, foi apresentada em menos da metade das propostas. A
regulariza¢ao de dreas continua a ser um problema, pois a maior parte dos candidatos

pretende realiza-la, independente dos riscos e problemas futuros aos moradores e poder
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publico. Outro resultado identificado é a escassa participacdo de mulheres nos pleitos

eleitorais dos municipios analisados.
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Por fim, Vera Lucia Monteiro e Irineu de Brito Junior abordam um aspecto central
de governanca, qual seja, a implementacao da Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil. Os autores realizam essa andlise a partir do caso do estado de Sao Paulo. Os autores
destacam que apds cinco anos da criacdo da Lei n°12.608, ainda ndo existem estudos que
apresentam as dificuldades encontradas em sua implementacdo. Através de uma
pesquisa exploratdria realizada com 81 municipios, os autores avaliam a situa¢dao no
estado de S3o Paulo. Os resultados mostram que, embora exista um forte movimento
para o atendimento aos requisitos da lei, ainda existem muitos pontos a serem
trabalhados para um pleno atendimento das exigéncias dessa legislacdo. Um dos
aspectos salientados refere-se a gestao do conhecimento no ambito das atuac¢bes dos
agentes do sistema de protecdo e defesa civil. Esse aspecto talvez deva ser desdobrado
para futuros estudos que analisem outros atores que estdo envolvidos nesse campo de
estudos e de a¢bes. Promover o didlogo, seja por meio de eventos no tema ou de dossiés
como este, é essencial para reavaliarmos nossos discursos e praticas a luz de uma
reflexdo critica que pense nos fundamentos da ciéncia que tem sido feita e aos

propdsitos que esta deva atender.
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