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A expansao da educacao superior em Santa Catarina e o modelo

comunitario: uma analise historico-critica

Resumo

Este artigo examina a expansdo da educagdo superior em Santa
Catarina a partir da historicidade e das contradi¢cdes do modelo
comunitario, mobilizando a chave gramsciana de hegemonia e
Estado ampliado. A sua relevancia reside na tensdo entre a
democratiza¢do do acesso e a reproducao de padrbes de exclusdo e
elitizacdo. Dai decorre a questao: quais politicas, contradicdes e
dindmicas marcam essa expansao quando lida pelo prisma
comunitario? O objetivo geral é analisar criticamente marcos
histdricos, politicas e rearranjos institucionais que estruturaram o
sistema. Adota-se a pesquisa qualitativa, exploratdria e documental,
com metodologia histérico-critica, utilizando legislacao e programas
estaduais, estatisticas do Censo da Educacdo Superior (2023) e
dados publicos da SED/SC. Os achados indicam trilhas
complementares: a via federal territorializou a gratuidade por
universidades e institutos; a via estadual ampliou cobertura ao
subvencionar demanda em IES privadas, comunitarias e mercantis,
com capilaridade, porém fragil amarracdo para pesquisa, extensao
e permanéncia. Emergiram contradi¢des estruturais: captura
oligdrquica em colegiados, avanco do EaD privado e reconfiguracao
do portfdlio formativo, além da conversao de recursos publicos em
mensalidades. Conclui-se que a “densidade publica” ndo decorre do
rétulo comunitario, mas de contrapartidas verificaveis: gestdo
participativa, orcamento com pisos para
pesquisa/extensdo/permanéncia, critérios redistributivos (renda,
raca/cor, territdrio), transparéncia e autonomia académica.
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The expansion of higher
education in santa catarina
and the community model:
a historical-critical analysis

Abstract

The article examines the expansion of higher
education in Santa Catarina through the
historicity and contradictions of the community
model, drawing on the Gramscian lens of
hegemony and the integral (expanded) state. Its
relevance lies in the tension between
democratizing access and reproducing patterns
of exclusion/elitization. This gives rise to the
guiding question: which policies, contradictions,
and dynamics characterize this expansion when
read through the community prism? The general
objective is to critically analyze historical
milestones, policies, and institutional
rearrangements that have structured the
system. The study adopts a qualitative,
exploratory, documentary design with a
historical-critical methodology, using state
legislation and programs (Arts. 170/171;
UNIEDU/PUG), statistics from the Higher
Education Census (2023), and public data from
SED/SC. The findings indicate complementary
pathways: the federal route territorialized
tuition-free provision through universities and
institutes; the state route expanded coverage
by subsidizing demand in private, community,
and for-profit HEls—achieving capillarity, yet
with weak linkages to research,
outreach/extension, and student retention.
Structural contradictions emerged: oligarchic
capture within collegiate bodies, the advance of
private distance education (EaD) and a
reconfiguration of the program portfolio, as
well as the conversion of public funds into
tuition payments. The study concludes that
“public density” does not derive from the
community label, but from verifiable
counterparts: participatory governance;
budgets with earmarks for
research/extension/retention; redistributive
criteria (income, race/color, territory);
transparency; and academic autonomy.

Keywords: higher education - Santa Catarina;
community universities; community model.

La expansion de Ia
educacién superior en santa
catarina 'y el modelo
comunitario: un analisis
histdrico-critico

Resumen

El articulo examina la expansién de la educacién
superior en Santa Catarina a partir de la
historicidad y las contradicciones del modelo
comunitario, movilizando la clave gramsciana de
hegemonia y Estado ampliado. Su relevancia
radica en la tensidn entre la democratizacion del
acceso y la reproduccion de patrones de
exclusidn/elitizacién. De ahi se desprende Ia
pregunta: ;qué politicas, contradicciones vy
dindmicas marcan esta expansion cuando se la
lee desde el prisma comunitario? El objetivo
general es analizar criticamente los hitos
histdricos, las politicas y los reordenamientos
institucionales que estructuraron el sistema. Se
adopta una investigacion cualitativa,
exploratoria y documental, con metodologia
histdrico-critica,  utilizando  legislacion y
programas estatales (arts. 170/171; Uniedu/PUG),
estadisticas del Censo de Educacién Superior
(2023) y datos publicos de la SED/SC. Los
hallazgos indican trayectorias complementarias:
la via federal territorializé la gratuidad mediante
universidades e institutos; la via estatal amplidé
la cobertura al subvencionar la demanda en IES

privadas, comunitarias y mercantiles, con
capilaridad pero  débil vinculacidn con
investigacion, extensién y  permanencia
estudiantil. Emergieron contradicciones

estructurales: captura oligarquica en dérganos
colegiados, avance de la educacién a distancia
privada y reconfiguracion del portafolio
formativo, ademas de la conversiéon de fondos
publicos en pagos de matricula. Se concluye que
la “densidad publica” no deriva de la etiqueta
comunitaria, sino de contrapartidas verificables:
gestion participativa; presupuestos con pisos
minimos para
investigacidn/extensién/permanencia; criterios
redistributivos (ingresos, raza/color, territorio);
transparencia y autonomia académica.

Palabras clave: educacién superior - Santa
Catarina; universidades comunitarias; modelo
comunitario.
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A trajetdria da educagdo superior em Santa Catarina configura-se como um
processo historicamente tensionado por mudangas estruturais, pressfes sociais e
arranjos politico-institucionais que moldaram o sistema atual. Embora o primeiro curso
date de 1917, é a partir da segunda metade do século XX que se observa uma expansao
sistemadtica, combinando interiorizacdo e diversificagdao institucional: ao lado do
fortalecimento do setor privado (inclusive mercantil), expandiram-se universidades e
institutos federais/estaduais e consolidou-se o segmento comunitdrio e confessional,

compondo um mosaico heterogéneo.

A relevancia deste artigo reside na tensao entre a democratizacdo do acesso e a
reproducdo de padrdes de exclusao e elitizagao. De um lado, a via federal territorializou a
gratuidade por meio de universidades e institutos; de outro, a via estadual ampliou
cobertura sobretudo pela subvenc¢ao a demanda em institui¢des privadas, comunitarias e
mercantis, por programas como arts. 170/171, Uniedu e, mais recentemente, o Programa
Universidade Gratuita (PUG). Tal desenho expandiu vagas e capilaridade, mas manteve
fragil a amarracdo a pesquisa, extensao e permanéncia estudantil, ao mesmo tempo em
que o avancgo do EaD privado reconfigurou o portfélio formativo em direcao a cursos de

baixo custo e alta escalabilidade.

Este estudo concentra-se na historicidade e nas contradicbes do modelo
comunitdrio, mobilizando a chave gramsciana de hegemonia e Estado ampliado para
problematizar como o signo “comunitario” opera como linguagem de legitimacao publica
nao estatal e, simultaneamente, pode ser capturado por racionalidades mercantis e elites
locais. A problematica central pergunta: que politicas, contradices e dinamicas marcam a

expansao catarinense quando lidas pelo prisma comunitario?

Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, exploratdria e documental,
ancorada na abordagem histdrico-critica (Lesnieski; Trevisol; Silva, 2024), com uso de
legislacdo e programas estaduais (artigos 170/171; Uniedu/PUG), estatisticas do Censo da
Educacdo Superior (INEP, 2023) e dados publicos da SED/SC, além de referéncias como
Gramsci (1999; 2002), Cunha (2007a; 2007b), De Bastiani, Trevisol e Pegoraro (2018),

Siewerdt (2018) e Lesnieski (2024). Ao articular dados histdricos e marcos normativos, o

Revista Linhas, Florianépolis, v. 27, n. 63, p. 250-283, jan./abr. 2026.



artigo busca qualificar os sentidos do “publico” no interior das ICES e explicitar condi¢des
sob as quais recursos publicos se convertem, ou ndo, em bens publicos substantivos
(pesquisa, extensdo e permanéncia). Como contribuicdo, oferece uma leitura integrada
do arranjo catarinense, evidenciando avanqos de interiorizagao e limites persistentes, e
subsidia decis6es para um modelo mais inclusivo, com gestao participativa, transparéncia

e critérios redistributivos.

Em termos de contribui¢Ges, o estudo oferece uma leitura integrada do cendrio
catarinense, conjugando dados histdricos, legislacdes e analises de autores que discutem
o papel das fundagbes, das elites locais e dos organismos internacionais na expansao do
ensino superior. Tal esforco colabora para demonstrar os avancos na interioriza¢ao das
oportunidades educacionais, ao mesmo tempo em que traz a tona limitacbes e
disparidades que permanecem no sistema. Almeja-se, desse modo, subsidiar futuros
debates e decisbes politicas sobre a consolidagdo de um modelo de educagdo superior
mais inclusivo, que valorize a pesquisa, a extensdo e a gestao participativa como
dimensdes indispensaveis a formacao académica e ao desenvolvimento social de Santa

Catarina.

O “papel social” das universidades ndo é uma propriedade ontoldgica que emana
naturalmente de sua existéncia, mas um constructo histdrico, politico e cultural
produzido na arena conflitiva da sociedade civil. Ao tomar o modelo comunitario de
educacao superior de Santa Catarina como objeto, partimos da premissa gramsciana de
que a direcdo intelectual e moral de um grupo social se consolida quando seu projeto
consegue converter interesses particulares em interesses aparentemente universais,
estabilizando um consenso que se torna senso comum (Gramsci, 1999; 2002). Nesse
sentido, o enunciado segundo o qual as comunitdrias “servem ao desenvolvimento
regional”, “reinvestem excedentes” e “operam como publico ndo estatal” nao é apenas
uma descricao neutra, mas o resultado de um longo processo de elaboragao por
intelectuais organicos do prdéprio campo e de sua difusdao por aparelhos privados de

hegemonia, como conselhos, associacbes, redes confessionais, entidades
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representativas, até alcancar o reconhecimento normativo, como o faz a Lei 12.881/2013

(Brasil, 2013).

A chave hermenéutica de Gramsci oferece duas operac¢bGes decisivas para
compreender esse percurso. A primeira é deslocar o foco do Estado-aparelho para o
Estado ampliado, isto é, a totalidade dinamica que soma sociedade politica (coercdo,
juridicidade, aparato) e sociedade civil (consenso, direcdo cultural), ou seja, “hegemonia
couracada de coercdo” (Gramsci, 2002). A segunda é reconhecer que a disputa decisiva
pelo sentido do “publico” e do “bem comum’’ transcorre na sociedade civil, por meio de
instituicbes que produzem e circulam visdes de mundo. Universidades, assim, constituem
aparelhos privados de hegemonia: formam quadros, naturalizam valores, performam
identidades e racionalidades, e, ao fazé-lo, podem tanto reforcar quanto tensionar a
ordem vigente (Carnoy, 1988). A figura do intelectual organico, nesse contexto, é crucial:
é ela que dd homogeneidade a um projeto de classe, elabora argumentos e alinha
praticas e justificativas, conectando bases sociais, gestores publicos e repertdrios

normativos (Gramsci, 1982; Martins, 2011).

Projetado sobre o caso catarinense, esse quadro tedrico ilumina como o sentido
de ‘“comunitario” foi sendo tecido discursivamente desde os anos 1980. Estudos
pioneiros, como os de Tramontin e Braga (1988) e Morais (1989), j4 buscavam diferenciar
as universidades comunitdrias daquelas estritamente empresariais, ancorando essa
diferenca na prestacao de servico de interesse publico, na auséncia de fins lucrativos, na
vinculagdo territorial e na promessa de democratizagdo do acesso. Ao enfatizar a
“auséncia do Estado” como motivacao origindria, essas formula¢des estabeleceram uma
narrativa causativa: diante da caréncia de oferta publica, comunidades locais teriam se
organizado para criar instituicdes que realizassem fins publicos por vias ndo estatais. Por
sua vez, Frantz (2002) densifica esse argumento ao distinguir comunitdrias de
confessionais e privadas mercantis, e ao acionar documentos de entidades do prdprio
campo, como relatérios do Consdrcio das Universidades Comunitarias
Gatchas (Comung), que listam critérios identitdrios (gestdo colegiada, reinvestimento
integral, controle social, transparéncia patrimonial). Trata-se de um circuito intertextual

no qual as balizas definidoras do “papel social” sdao oferecidas pelos préprios aparelhos
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privados do segmento, compondo uma gramatica que, a partir de entdo, passa a orientar

politicas, credenciamentos e imaginag¢des institucionais.

Na mesma linha, Vannucchi (2017) reforca essa gramdtica ao recuperar a histdria
recente das comunitdrias e ao propor uma definicio de caradter performativo: a
universidade comunitdria seria instituida e mantida por pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, governada por colegiados com participagao de segmentos internos e
da comunidade, obrigada a reinvestir excedentes e a assegurar controle social. Ao
qualificar tais instituicbes como “publicas nao estatais”, cria-se um [éxico que legitima a
cooperacao com o Estado, habilita fluxos de financiamento e reclama um lugar de
parceiro necessario na politica educacional, sobretudo em territdrios onde a rede publica
é insuficiente. No plano gramsciano, vemos a tentativa de universalizacdo de uma
particularidade: um setor privado especifico reivindica falar em nome do interesse geral,

ressignificando “publico” para além do estatal e “comunitario” para além do local.

A proposta triadica Estado - mercado - comunidade, robustecida por Schmidt
(2018) ao recuperar tradicdes do comunitarismo, fornece a moldura macro para esse
deslocamento. Ao recusar o dualismo publico/privado, o autor propde reconhecer uma
terceira esfera, o comunitdrio, como [6cus legitimo de producao do bem comum.
Universidades comunitdrias, nessa concepc¢ao, seriam expressdes organizadas da
sociedade civil, dotadas de racionalidade prdpria, orientadas por valores, com capacidade
de cooperagao com o Estado e de resisténcia a mercantilizagdao. A triparticao juridica
consolidada pela Lei 12.881/2013 (Brasil, 2013) parece consagrar esse arranjo, ao distinguir
universitariamente o publico estatal, o comunitdrio e o privado mercantil. A linguagem
juridica, nesse passo, converte uma disputa semantica e politica em desenho institucional,

normalizando a presenca das comunitdrias como agentes publicos-ndo-estatais.

Nada disso, porém, exime a analise de problematizar os mecanismos concretos
pelos quais o “papel social” se realiza, ou se descola da promessa. Gramsci (1982) recorda
que hegemonia é direcdo sob lideran¢a moral, mas também sob capacidade material de
organizar, financiar e sustentar praticas coerentes com a concepc¢ao de mundo vitoriosa.
Quando observamos a universidade por dentro, emergem tensdes entre retdrica e
alocacao orcamentaria, entre governanca formalmente participativa e poder decisdrio

efetivo, entre extensao emancipatéria e prestacdo de servicos moldada por
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racionalidades de mercado. A extensdo, em particular, € um campo no qual se revela a
disputa de sentidos: para alguns, é ponte critica entre ciéncia e demandas populares; para
outros, é canal de respostas pragmaticas a clientes e parceiros; para outros ainda, espago
residual de legitimacdo simbdlica (Silva, 2002). Que tipo de extensdo prevalece indica de

que lado a balanca da hegemonia pende em cada conjuntura.

Também a formagdo e circulagdo de intelectuais organicos no interior das
comunitdrias ¢ um indicador sensivel. Se tais instituicdes forem majoritariamente espacos
de reproducao de elites locais, em conselhos curadores, reitorias e redes de influéncia
com poderes politicos e econdmicos, tende a prevalecer um “bom senso” afinado com a
ordem, que privilegia cursos de alta demanda mercadoldgica, indicadores de curto prazo
e estratégias de eficiéncia. Se, ao contrario, setores vinculados as classes subalternas e a
movimentos sociais lograrem disputar dire¢ao, conquistando or¢camento para pesquisa e
extensao critica, instituindo politicas robustas de acesso e permanéncia com recortes de
género, raga/cor e renda, garantindo canais de participacdo com poder de veto, a
promessa comunitdria se aproxima de um conteddo publico substantivo. Em ambos os
cenarios, o invélucro juridico é o mesmo; o que muda é a correlacdo de forcas e, com ela,

[”.

a orientacao material do “papel socia

H3a, entdo, um risco analitico a evitar: confundir forma com contelddo. Chamar uma
universidade de ‘“comunitdria” ou de “publica ndo estatal” n3o garante que seu
funcionamento efetivo se paute por critérios de universalizacao de direitos, controle
social vinculante e indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao. Do mesmo
modo, reconhecer a origem local e a interiorizagdo como tracos histéricos ndo autoriza
converter origem em esséncia. A perspectiva gramsciana insiste em critérios de
verificacao empirica: quem decide? Com que instrumentos? Segundo quais prioridades? A
quem se presta contas? Com quais contrapartidas se recebe financiamento publico? Quais
sao as evidéncias de que a extensao transforma relacdes sociais e ndo apenas cumpre
funcbes compensatdrias? Quais politicas concretas sustentam a permanéncia de

estudantes vulnerdveis? Que distribuicao or¢camentaria materializa o discurso de missao?

Em sintese, o “papel social” das universidades comunitarias é um objeto
necessariamente relacional: ele se define menos por declara¢des identitdrias e mais por

correlacdes de forca que, no interior do Estado ampliado, orientam o uso do orcamento,
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a arquitetura da gestdo, a densidade da pesquisa e da extensdao e a qualidade das
politicas de acesso e permanéncia. A teoria da hegemonia permite compreender como se
construiu o consenso que hoje legitima o segmento como parceiro do Estado; e, ao
mesmo tempo, oferece instrumentos para desnaturalizi-lo, recolocando a questdo
decisiva: de que modo, e sob a direcao de quem, essas institui¢des transformam, mantém
ou reconfiguram as rela¢des sociais no territério em que atuam. E nessa tens3o, e ndo na
forma juridica isolada, que se joga a substancia do “publico” e a medida do “comunitario”

nas ICES catarinenses.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, exploratdria e documental, ancorada na
metodologia histdrico-critica (Lesnieski; Trevisol; Silva, 2024) por entendermos que a
expansao da educagdo superior catarinense sé pode ser explicada quando situada nas
mediac¢des histdricas, politicas e institucionais que produziram o modelo comunitario e
suas contradicGes. O desenho articula duas opera¢fes analiticas complementares: a) a
reconstru¢do histdrica de fases e inflexbes do sistema, identificando marcos legais,
rearranjos de governanca e disputas por financiamento; e (b) a andlise temdtica de
documentos normativos e estatisticos, de modo a interpretar como categorias como
“publico nao estatal”, “comunitdrio” e “mercantilizacao” foram performadas nas
praticas de gestdo, no acesso e na distribuicao de recursos. A pergunta orientadora que
conduz o percurso é: quais politicas, contradi¢ées e dinamicas marcaram a expansao da
educacao superior em Santa Catarina quando analisada pela historicidade do modelo

comunitario?

O corpus reune trés conjuntos de fontes. Primeiro, documentos normativos e
institucionais, abrangendo a legislacdo estadual vinculada ao financiamento estudantil e
os desenhos programaticos do Uniedu e do Programa Universidade Gratuita. Segundo,
bases estatisticas publicas: a Sinopse e o0s microdados do Censo da Educagao
Superior/INEP (edicdo 2023), painéis e relatérios da SED/SC e séries do Semesp sobre
matriculas presenciais e a distancia. Terceiro, bibliografia especializada de referéncia,

utilizada para sustentar a contextualiza¢ao tedrica e a periodiza¢do analitica.
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A coleta ocorreu em trés frentes integradas. No levantamento bibliografico, foram
acionados repositdrios institucionais e bases nacionais com descritores como
“universidades comunitdrias”, “fundacional catarinense”, “mercantilizacdo do ensino
superior” e “politicas de financiamento SC”, registrando-se autores, ano, escopo e
principais categorias. Na coleta documental, legislacbes e normativas foram extraidas de
didrios oficiais e sitios governamentais, com planilha de metadados. Na extracdao

estatistica, elaboramos séries sobre nimero de IES por década e categoria administrativa.

A educacdo superior em Santa Catarina remonta a 1917, quando foi criado o
Instituto Politécnico, sediado na capital Floriandpolis, que ofertava os cursos de
Odontologia, Farmacia, Engenharia e Comércio. Essa iniciativa, mantida por um grupo de
profissionais liberais, marcou o surgimento dos primeiros cursos de nivel superior no
estado, ainda que limitados em numero e voltados a um publico bastante restrito. Ja em
1935, a Constituicdo Estadual estabeleceu que o governo deveria assumir
responsabilidade sobre a educacdao superior, o que desencadeou o processo de
estatizacdao da Faculdade de Direito, entdo incorporada ao Estado. Entretanto, o ensino
superior continuava concentrado em faculdades isoladas, sem a configuracao mais ampla
que caracterizaria as universidades nas décadas seguintes (De Bastiani; Trevisol;

Pegoraro, 2018).

A partir dos anos 1960, observa-se a formacdao de uma politica sistemdtica de
expansao do ensino superior no pais, movimento esse que também repercutiu em Santa
Catarina. A primeira grande mudanga ocorreu em 1960, quando se criou a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), a partir da juncdo de faculdades existentes. A UFSC
trouxe uma nova ldgica de organizacao universitdria que ndao apenas previa o ensino, mas
também a pesquisa e a extensao, rompendo com a tradicdao de cursos isolados e
representando um passo importante para a interiorizacao e diversificacao da oferta de
graduacdo no estado (Pegoraro, 2006). Nesse mesmo periodo, as demandas por

formacdo superior provinham tanto do crescimento econdmico do pais quanto do
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processo de industrializacdo, que necessitava de pessoal especializado em diferentes

areas profissionais.

Santa Catarina, em comparacao com outros estados, apresentava caracteristicas
proprias, como uma economia marcada por pequenas e médias propriedades rurais e por
polos urbanos em consolidacao. Conforme as cidades cresciam e se industrializavam,
passavam a reivindicar junto ao governo estadual a implantagao de cursos superiores
voltados a formagdao de professores, gestores publicos e quadros técnicos, o que era
visto, pelas liderancas politicas e empresariais, como um meio de promover o
desenvolvimento local (Cunha, 2007a). Entretanto, a falta de condi¢es orcamentarias e
de um planejamento governamental para a criacdo de novas universidades publicas fez
com que o estado optasse pela multiplicacao de faculdades ou entidades privadas e, em
menor escala, pela organizacdo de instituicbes vinculadas ao poder municipal ou
estadual, que algumas décadas mais tarde dariam forma as Instituicdes Comunitdrias de

Educacdo Superior (ICES), também conhecido como modelo comunitério.

Em 1965, o governo catarinense criou a Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESCQ), que inicialmente cobrava mensalidades e somente em 1989 passaria a oferecer
gratuidade plena, tornando-se efetivamente uma instituicao publica de direito publico
(De Bastiani; Trevisol, 2018). Esse intervalo longo, em que a UDESC funcionava em moldes
mais préximos a uma fundacdo, expressa a intricada relacdo entre iniciativa
governamental e recursos privados para manter o ensino superior no estado. Ainda na
década de 1960, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
4.024/61) e a Reforma Universitdria de 1968 (Lei n° 5.540/68) impulsionaram a expansao
das instituicbes superiores em todo o pais, legitimando, entre outras possibilidades, a
criagdo de fundacdes de direito privado sem fins lucrativos. Em Santa Catarina, esse tipo
de fundacdo seria amplamente utilizado pelos municipios para implantar cursos
superiores e, com isso, interiorizar gradualmente o acesso as gradua¢bes em diversas

areas.

A consolidagdo do modelo fundacional em Santa Catarina, que mais tarde se
tornaria o modelo comunitario, encontra raizes na histdria social, econémica e cultural da

regidao, marcada pela chegada de colonos europeus e pela constituicdo de praticas
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comunitdrias e associativistas ao longo do século XIX e inicio do século XX'. Além disso, o
regime militar, instalado em 1964, criou condicdes especificas para a expansdo de
instituicbes privadas de ensino superior em todo o pais, decorrentes de legislacdes e
politicas alinhadas aos interesses de expansdo do capitalismo internacional (Cunha,
2007b). O governo federal passou a incentivar, por meio de leis e subsidios, a criacdo de
IES privadas, seja em formato estritamente empresarial, seja em instituicbes

confessionais ou associativas.

Embora o estado ndo tenha optado naquele momento por financiar diretamente
grandes universidades publicas no interior, contribuiu para fomentar o surgimento de
diferentes unidades educativas, especialmente via repasses e apoio politico as fundac¢des
educacionais. Dessa forma, durante as décadas de 1960 e 1970, muitas dessas fundacdes
foram criadas e passaram a oferecer graduacdes em areas estratégicas, como Ciéncias
Contdbeis, Administracdo, Pedagogia e Direito, que atendiam demandas regionais e
profissionais emergentes. As leis estaduais e o Conselho Estadual de Educagao
forneceram respaldo para autorizar a oferta de cursos em municipios de médio e grande
porte, o que acelerou a interiorizacdo. Sem se converterem imediatamente em
universidades, essas faculdades isoladas contribuiram para que localidades afastadas da
capital passassem a dispor de opcdes de formacao superior, permitindo as familias a

manutencdo de uma formacao superior sem grandes deslocamentos.

O resultado desse movimento foi um crescimento expressivo do nimero de
instituicoes ao longo das décadas. O periodo de 1964 a 1986 foi especialmente marcante:
em 22 anos, surgiram 21 fundacdes criadas pelo poder publico municipal ou estadual
(Pegoraro, 2006). Isso permitiu uma forte capilaridade em regies como o Oeste, o Sul e
o Vale do Itajai, que até entdao pouco tinham se beneficiado de investimentos federais ou
estaduais diretos na educacao superior. No quadro 1, apresentamos as atuais ICES de

Santa Catarina, com o respectivo ano de cria¢do de sua funda¢ao mantenedora.

' Enquanto no Sudeste a mdo de obra imigrante foi absorvida pelo regime cafeeiro e pela acumula¢do dos
grandes produtores, no Sul prevaleceram pequenas propriedades familiares e cooperativas, moldando uma
sociabilidade voltada ao atendimento de necessidades locais e a criagdo de instituicdes educacionais
fundacionais e comunitarias (Bartmann, 2012; Weissheimer; Vieira Filho, 2011). Com a industrializacdo do
século XX e o adensamento urbano, ampliaram-se as demandas por formacdo superior; contudo, até
meados desse periodo, a oferta seguia concentrada em capitais e em poucas instituicdes publicas,
insuficientes para absorver o interesse social crescente (Goularti Filho, 2016).
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Quadro 1 - ICES e ano de fundag¢ao das mantenedoras

Ano de fundacdo

Instituicdo Tipo de Organizac¢do da mantenedora
UNIPLAC Universidade 1965
UNIVILLE Universidade 1965
UNIDAVI Centro Universitario 1966

UNESC Universidade 1968
UNOESC Universidade 1968
UNIVALI Universidade 1970

UNC Universidade 1970
UNOCHAPECO Universidade 1970
UNIARP Universidade 1971
UNIFEBE Centro Universitario 1973

Centro Universitario -
Catdlica de Santa Centro Universitario

Catarina em Joinville 1973

UNIBAVE Centro Universitario 1974
Faculdade

IELUSC - BOM JESUS 1995

UniSATC Centro Universitario 2003

Fonte: os autores, 2025.

A partir da década de 1970, algumas instituicbes passaram a se concentrar na
ampliacao de infraestrutura e na diversificacao de cursos, enquanto outras se aglutinaram
em torno de consdrcios, com vistas a futuramente pleitear a condicao de universidade.
Assim, varias fundacdes se uniram para formar entidades maiores, e, quando atingiam um
numero minimo de cursos e de dreas do conhecimento, solicitavam reconhecimento

oficial como universidades.

Em Santa Catarina, o modelo fundacional proliferou: municipios, em conjunto com
grupos da sociedade civil, criaram fundacfes de direito privado para gerir instituicdes de
ensino, angariando recursos tanto do poder publico quanto das mensalidades pagas
pelos estudantes (Pegoraro, 2006). A marca comunitaria dessas funda¢Ges manifestava-
se em valores de participacao, desenvolvimento regional e coopera¢do, ao menos em seu
discurso oficial. No entanto, nem sempre a retdrica se converteu integralmente em
praticas democraticas e participativas. De acordo com Lesnieski (2024), as elites locais
mantinham influéncia determinante sobre essas fundac¢bes, de modo que a criacdo das

instituicbes comunitadrias também funcionava como um mecanismo de reproducao e de
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perpetuacdo de poder, permitindo que segmentos privilegiados da sociedade investissem

na formacgdo superior sem recorrer apenas as capitais. Segundo o autor:

[...] as instituicdes comunitdrias, em sua génese, para além dos argumentos de
oferecer ensino superior em regides negligenciadas pelo poder publico ou que
nascem das organizacdes da sociedade civil com o objetivo proclamado de agir
para o desenvolvimento regional, servem como um aparelho hegeménico para
dois grupos, que, de maneiras distintas, tém o mesmo objetivo: a reproducao
das elites locais. Dai 0 questionamento quanto a comunidade que efetivamente
representam. Nesse sentido, as instituicdes comunitdrias, em seu primeiro
momento, poderiam servir como um aparelho de hegemonia, da classe ou
fragdo de classe dominante, mas também como um mecanismo de reprodugao
social (Lesnieski, 2024, p. 114-115).

Além dos fatores ja citados para a adocdao do modelo fundacional em Santa
Catarina, houve também forte influéncia de organismos internacionais que
recomendaram a criacdo de fundagbes e a ado¢ao de modelos empresariais na gestao
das universidades, como sugerem acordos entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a
Usaid (Siewerdt, 2018). O chamado Relatério Atcon, de 1966, expunha diretrizes no
sentido de disciplinar a vida académica, racionalizar procedimentos e reforcar a hierarquia
nas universidades latino-americanas, promovendo sua autonomia em moldes préximos
ao setor privado (Atcon, 1966). Embora o Brasil ndo tenha adotado de forma generalizada
arecomendacao de converter instituicdes estatais em fundacdes privadas, Santa Catarina
foi uma excecdo: a solu¢do encontrada, sob forte influéncia das oligarquias regionais, foi
a adocao de um regime fundacional publico de direito privado, o que consolidou o
pagamento de mensalidades, a contratacdo de professores sob regime celetista e o
repasse de recursos estatais parciais. Assim, a expansao do ensino superior no interior do
estado se fez em boa medida por meio de tais funda¢des, garantindo, por um lado, o
acesso a cursos de formacao, sobretudo na drea de licenciaturas para suprir professores
para a educacao basica, e, por outro, mantendo um controle politico e econémico sob o

crivo de grupos locais (Siewerdt, 2018).

Exemplo disso é demonstrado na andlise de Lesnieski (2024) sob o estatuto
originario da Fundagdo de Ensino do Polo Geo-Educacional do Vale do Itajai, no qual se
evidenciam os lugares institucionais ocupados por representantes do poder legislativo,
executivo e de entidades comerciais e industriais. O Conselho Curador representava,

portanto, o poder local, operando de forma a manter a gestao da fundagao sob controle
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de determinadas elites. Embora a retdrica oficial ressaltasse a ideia de democratiza¢ao e
promocao do desenvolvimento regional, havia a selecao politica de pessoas que
compunham os quadros de dirigentes das fundac¢des, alinhando-se mais aos interesses

das liderancas regionais do que necessariamente ao conjunto da comunidade.

A forte participacao das oligarquias estaduais e municipais ndo foi exclusividade de
uma Uunica regido de Santa Catarina: em varias instituicdes, reitores e outros
representantes ocuparam ou vieram a ocupar cargos em secretarias estaduais, mantendo
a proximidade com o poder politico que facilitava repasses e doa¢6es. Markun e Hamilton
(2001) descrevem como a Unisul se articulou com elites governamentais para estruturar
sua infraestrutura, enquanto D’Avila (1999) demonstra que a Univali, por exemplo,
recebeu apoio de grupos politicos locais de diferentes matizes (UDN, PSD, PTB), além de
instituicbes privadas, como o Banco Inco, a Igreja Catdlica e a Magonaria, unindo forcas

para a consolidagao da universidade.

Seja por confessionalidade ou por cardter secular, as instituicbes comunitarias
atuaram de maneira a reforcar estruturas de poder. No caso de confissdes religiosas,
Martins (1991) salienta que a manutencdo de esquemas de pensamento e visGes de
mundo especificas compuseram o cerne de muitas faculdades e universidades. Ja nas
fundacbes municipais nao confessionais, a énfase frequentemente recaia sobre cursos,
como Administra¢do, Contabilidade e Economia, evidenciando interesses muito préximos
das elites empresariais locais, desejosas de formar quadros técnicos para a industria e o
comércio (Vieira, 2001). Em ambos os casos, a critica formulada a partir de Bourdieu e
Passeron (2014) sugere que o capital cultural e simbdlico fornecido pelas universidades

servia a um grupo restrito, reproduzindo, assim, as desigualdades sociais e econdmicas.

Fato concreto é que, apesar de terem ampliado a oferta de educacao superior
para além das capitais, as fundacdes e as instituicdes comunitarias de Santa Catarina, em
suas décadas iniciais, atenderam sobretudo a parcela economicamente mais privilegiada
da populacdo. O ingresso no ensino fundamental e médio era bastante limitado e, logo, o
contingente apto a acessar a educacdo superior restringia-se a uma pequena fracao social
(Koch, 1995). Tal quadro reforca a tese de que as instituicdes comunitarias surgiram para
suprir demandas de determinados estratos das classes médias e das elites, sobretudo no

interior do estado.
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Em termos pedagdgicos, o regime militar também favoreceu a adogdao de
metodologias de ensino voltadas para a légica tecnicista, que priorizava a formacdo de
profissionais adaptados as exigéncias do mercado industrial em expansdo (Kuenzer,
1997). Desencadeada por uma necessidade de pessoal qualificado, a pedagogia tecnicista
encontrava eco na concep¢ao de universidade gestada durante os anos 1960 e 1970, a
qual enfatizava a eficiéncia e a produtividade, compativeis com os interesses do capital.
Nisso, as funda¢bes buscaram ajustar seus curriculos e praticas para atender a tais
demandas, ainda que, por outro lado, isso limitasse a formacdo integral e o
desenvolvimento de uma visao critica, ja que havia pouca margem para debates politicos

ou para a livre organizacao estudantil.

Em outro aspecto, nao se pode ignorar o papel decisivo que os recursos publicos
assumiram para a consolidacdo dessas fundagGes. Entre 1964 e 1989, foi bastante comum
a utilizacdo de verbas estaduais para a construcao de prédios, compra de equipamentos e
outras iniciativas que fortaleciam as instituicdes comunitarias (Siewerdt, 2018). Ao
mesmo tempo, a relacao dessas IES com o poder publico Ihes conferia legitimidade social,
na medida em que eram projetadas como fruto de uma interacdo harmoniosa entre
Estado, comunidade e mercado. Contudo, a analise histdrica mostra que, longe de serem
manifestacbes puramente autébnomas da sociedade civil, as instituicdes comunitdrias
constituiram-se em articulagbes politicas que beneficiavam grupos especificos no

controle dos fundos e da gestao académica.

Esse carater dubio da expansao comunitdria, entre o discurso de compromisso
social e a realidade da influéncia oligarquica, comecgou a sofrer maiores questionamentos
a partir da redemocratiza¢ao do Brasil, nos anos 1980, quando o pais vivenciou a abertura
politica e a promulgacao da Constituicdo de 1988. Nesse periodo, parte da sociedade
passou a exigir maior transparéncia e participacdo na definicao dos rumos das instituicoes
de ensino superior, questionando os regimes de poder estabelecidos e defendendo
principios de autonomia universitdria e gestdo democrética (Rossetto, 1994). Ainda assim,
o legado autoritario e tecnicista permaneceu entranhado nas praticas administrativas de
muitas dessas fundag¢des, que continuaram a operar com légicas gerenciais voltadas para
a eficiéncia e o crescimento, sem necessariamente abranger principios plenos de

cogestdo coletiva.
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Na segunda metade dos anos 1980, essas instituicbes passaram a buscar
reconhecimento como universidades. Varios fatores explicam esse fendmeno. De um
lado, havia a consolidacdo de cursos e a contratacdao de quadros docentes com maior
titulacao, necessdrios para cumprir as exigéncias do Conselho Federal de Educacao
quanto ao status universitdrio. De outro, as comunidades regionais, apoiadas por
liderancas politicas, passaram a ver as universidades como vetores de desenvolvimento e
de projecao econdmica e cultural. Nesse periodo, surgem no estado diversas
universidades, a exemplo da Universidade Regional de Blumenau (FURB), Universidade
do Sul de Santa Catarina (UNISUL), Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI),
Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC), entre outras (Lesnieski, 2024).
Embora a maior parte delas tenha se organizado nos moldes de funda¢bes sem fins
lucrativos, mantinha-se a cobranca de mensalidades, o que limitava o acesso para

parcelas mais pobres da populacao.

Paralelamente, no contexto nacional, as décadas de 1980 e 1990 foram marcadas
por mudangas de orientacao politica e econdmica, sintonizadas com o neoliberalismo
econdmico que ganhava forca em ambito internacional. Esse rearranjo incentivou o
crescimento de instituices particulares de ensino superior com fins lucrativos, levando a
uma concorréncia mais acirrada no setor. Em Santa Catarina, apds 1990, inicia-se um novo
ciclo de expansdo, no qual se observa um aumento acelerado do numero de instituicdes e

de cursos ofertados, especialmente na rede privada.

Em nivel nacional, a mudanca ocorrida, sobretudo durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, com foco na agenda neoliberal e amparada em relatdrios e
conferéncias internacionais, como aquelas elaboradas pela Unesco, Banco Mundial e
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), promoveu uma visdo de
educacao voltada para a competitividade global e para a formacao de um trabalhador
alinhado as demandas do mercado (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2000). Tais iniciativas
acentuaram a importancia de sistemas de avaliacao de qualidade, da privatizacao de
servicos publicos e da abertura de novas oportunidades de financiamento. Para muitas
instituices comunitarias, isso representou uma possibilidade de ampliar sua autonomia e
diversificar suas fontes de receita, inclusive por meio de parcerias com empresas e

programas governamentais.
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Nesse contexto, diversas funda¢des municipais catarinenses viraram,
efetivamente, universidades reconhecidas, passando a integrar um quadro mais amplo de
instituicoes que competiam em nivel nacional. De acordo com Bordignon (2018), o
reconhecimento oficial dessas universidades comunitdrias na década de 1990 coincide
com a intensificacdo de politicas neoliberais no pais, fato que lhes abriu caminhos para
crescer e estabelecer campi em diferentes municipios. Se na origem essas IES surgiram
como resultado da soma de recursos publicos e vontades de elites locais, nas décadas
seguintes elas intensificaram a busca por inser¢ao mais sélida no mercado educacional,

adotando modelos gerenciais focados em resultados e inova¢des administrativas.

A guinada para uma orientacao ainda mais mercadoldgica, no entanto, nao
extinguiu por completo a dimensao de um sentido comunitario, pois muitas dessas
instituicdes continuaram a cultivar um discurso ideoldgico fortemente calcado na ideia de
proximidade com as necessidades regionais, na oferta de cursos que atendessem as
demandas setoriais da industria e do comércio local e no compromisso social com
iniciativas de extensdo e atendimento a populacdo (Bittar, 2001). Em varios casos, as
universidades comunitdrias foram, de fato, as uUnicas IES a chegarem a regides distantes,
abrindo novas possibilidades de formacdo para jovens que, de outra forma, nao teriam
acesso facil a educacao superior. Entretanto, a cobranca de mensalidades, ainda que por
vezes moderadas, manteve as barreiras de ingresso para camadas da populagao sem

condic¢des de arcar com custos, mesmo com a reserva de bolsas ou subsidios.

Nesse periodo, o setor privado assumiu uma posi¢cao dominante em termos de
quantidade de instituicbes e de matriculas, pois a rede publica ainda se limitava
basicamente a UFSC e a UDESC, além de algumas faculdades municipais com oferta
bastante restrita. Com as novas legislagées que facilitavam a instalacao de faculdades,
muitos grupos educacionais com fins lucrativos comecaram a se estabelecer em cidades
com maior potencial de mercado para a educacdo superior, como Floriandpolis, Joinville,
Blumenau, Itajai e Criciima. Ao mesmo tempo, surgiram ou se consolidaram faculdades
particulares menores em municipios de porte intermedidrio, reforcando ainda mais a
capilaridade do ensino superior. Segundo dados de De Bastiani e Trevisol (2018), em 2016,
94% de todas as InstituicGes de Ensino Superior (IES) com oferta de graduacdo presencial

em Santa Catarina eram privadas, seja sem fins lucrativos (como muitas das universidades
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comunitarias) ou com fins lucrativos. O grafico 1 apresenta a distribuicdo das IES em Santa

Catarina entre as décadas de 1950 e 20202

Grafico 1- Distribuicao de IES catarinenses por década e categoria administrativa
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1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
m Estadual 0 1 0 0 0 0 0 0
Federal 0 1 0 0 0 3 0 0
m Municipal 0 1 0 0 0 2 0 0
B Privada com fins 1 1 1 0 8 29 9 1
H Privada sem fins 7 7 1 4 7 1 1

1
vvvvvvvvv Linear (Privada com fins)
Fonte: os autores, 2025.

O grafico apresenta um crescimento expressivo das instituicdes privadas com fins
lucrativos, especialmente a partir da década de 2000. Esse periodo destaca-se como o de
maior expansao, com a cria¢ao de 29 IES privadas com fins lucrativos, superando todas as
demais categorias somadas. Enquanto isso, as instituicbes publicas (federais, estaduais e
municipais) mantiveram um crescimento mais modesto e pontual ao longo das décadas.
A partir de 2010, observa-se uma reduc¢ao no ritmo de criagao de novas IES em todas as

categorias.

Os dados apresentados pelo Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior (Semesp, 2024) também ddo conta de uma
tendéncia da educacdo superior em Santa Catarina, marcada pela organizacao e

expansdo do modelo privado com foco na modalidade a distancia (Tabela 1). No ano de

> O gréfico apresenta informagbes de 87 instituicbes. Foram excluidas as instituicdes cujo ano de fundagdo
da instituicdo ou da mantenedora n3do foi encontrado. As informagdes foram obtidas no site do INEP e
cruzadas com informagdes de acesso publico nos sites oficiais das respectivas institui¢oes.
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2022, das 442.553 matriculas 86,4% das matriculas totais — presenciais e EaD - estavam

me instituicOes privadas, destas, 66,8% estavam concentradas na modalidade EaD.

Tabela 1- Matriculas nas IES catarinenses

' N 7 3

o =

q_.—fl__—l Cursos Presenciais* Cursos EAD**

2020, =

Matriculas Matriculas
Rede Rede Rede Rede

Mesorregiao Municipios Privada Publica Total IES Privada Publica Total IES
Grande
Florianépolis 21 20.099 29.783 49.882 25 48.580 249 48829 68
Norte
Catarinense 26 19.599 8579 28.178 32 48.160 214 48374 64
Qeste
Catarinense 118 24187 5.352 29.539 23 41984 95 42079 61
Serrana 30 15.335 2.620 17.955 9 15014 39 15.053 37
Sul Catarinense 46 21328 3.246 24574 14 29.789 176 29965 49
Vale do Itajai 54 26,193 9.753 35946 26 71940 239 72179 70
Total - Estado SC 295 \ 126.741 59.333 186.074 101) \ 255.467 1.012 256.479 123)

Fonte: Semesp (2024).

Ao menos dois dados confirmam essa tendéncia segundo o Semesp (2024):
primeiramente, 99,6% dos estudantes que estdo matriculados na modalidade EaD estdo
na rede privada. Segundo, que ao levantar os dados entre 2009 e 2022, Santa Catarina,
apresenta uma estagna¢ao nas matriculas presenciais da rede privada, com uma leve
queda de 0,4%. Em contrapartida, na rede publica houve uma queda de 18,1% no mesmo
periodo (Grafico 2). Por sua vez, nas matriculas EaD, a rede publica teve uma queda de

77,6% no periodo, enquanto na rede privada o aumento foi de 398,3% (Grafico 3).
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Grafico 2 - Evolucao das matriculas presenciais em Santa Catarina
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Fonte: Semesp (2024)

Grafico 3 - Evolugdo das matriculas EaD em Santa Catarina
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Fonte: Semesp (2024).

Quanto as instituicdes, o Censo da Educacdo Superior (2023), aponta que Santa
Catarina, tem um contingente de 102 IES. Destas, oito sdo publicas (Federal, estadual ou
Municipal), as demais sdo privadas, com um total de 59 IES, sendo, 15% comunitdrias ou
confessionais. Os dados demonstram o predominio da oferta de educagao superior em
nivel estadual e nacional por instituicdes com fins lucrativos. As contradi¢des intentes ao

modelo privado com fins lucrativos de educacdo superior no Brasil sdo problematizadas
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por um grupo considerado de pesquisadores, que ao objetivo deste estudo, nos aliamos a
perspectiva de Giolo (2009) argumentando que quando a maioria das instituicbes é
particular e cobra mensalidades, sobretudo em um pais marcado por desigualdades de
toda ordem, divide a populacao em dois grandes polos, de um lado, uma minoria, para a
qual as possibilidades e as alternativas sao muito faceis, e uma maioria, para a qual ndo ha

oportunidades e alternativa alguma.

Nos anos 2000, diversas universidades comunitarias de Santa Catarina atingiram
um grau de maturidade académica, com a criagao de programas de pds-graduagao stricto
sensu e a insercao em redes nacionais e internacionais de pesquisa, a0 mesmo tempo que
buscavam manter a oferta de cursos de graduacdo diversificados. O conceito de
comunitario expandiu-se para além das funda¢6es municipais, incorporando também as
antigas instituicdes confessionais que se adequaram a essa nomenclatura. Esse
movimento de unificacdao conceitual foi relevante para que o setor se fortalecesse e
ganhasse reconhecimento oficial, culminando com a caracterizagdo legal das ICES no
Brasil como instituicbes que possuem gestao compartilhada entre representantes de

diversos segmentos da sociedade e que ndo visam ao lucro (Bordignon, 2018).

Nesse mesmo periodo, observa-se outro movimento relevante, agora relacionado
as politicas federais de interiorizacao do ensino superior publico. O governo federal, em
resposta a pressao social por maior oferta de vagas gratuitas, lancou programas como o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais
(REUNI), o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a criacdo de novos institutos
federais. Como consequéncia, foram criadas, em Santa Catarina, a Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS), em 2009, com sede em Chapecé e campi em outras cidades, e
novos campi da UFSC em Ararangud, Joinville e Curitibanos. Também houve a ampliacao
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC) e
Catarinense (IFC), que expandiram o numero de cursos superiores tecnoldégicos em

diversas regides do estado (De Bastiani; Trevisol, 2018).

O impacto da expansdo publica, embora significativo, ndo foi suficiente para
alterar a predominancia do setor privado no total de instituicGes, mas contribuiu para
ampliar a oferta de vagas e reduzir, em parte, o déficit de acesso nas regides do interior.

Em 2013, o nimero de matriculas presenciais em IES publicas atingiu 125.375 — marco
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histdrico, j& que 2012 e 2013 foram os Unicos anos em que a rede publica superou a
privada nesse indicador. Contudo, em 2014, esse nimero caiu para 110.949 e, a partir dai,

ndo voltou a apresentar crescimento consistente.

Com a expansdo dos institutos federais e a maior diversificacdo de cursos em
universidades publicas e privadas, dreas de Engenharia, Tecnologia da Informacao e
Saude passaram a crescer, sobretudo nas grandes cidades e nos polos industriais. Esse
realinhamento curricular expressa a tentativa de se adequar aos requerimentos do
desenvolvimento tecnoldgico e de inovagao. Ainda assim, mesmo com uma oferta mais
ampla de graduacdes, grande parte dos estudantes no estado continua concentrada em

cursos que exigem menor investimento laboratorial.

Outro aspecto relevante da historicidade da expansao do ensino superior
catarinense € a intensificacao de politicas e incentivos financeiros federais, notadamente
o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), que, a partir de meados dos anos 2000, transformaram significativamente o perfil
do acesso as instituicdes privadas. Esses programas ampliaram as possibilidades de
ingresso de estudantes de baixa renda, seja por meio de bolsas integrais ou parciais, seja
por financiamentos subsidiados, o que resultou em um expressivo aumento das
matriculas nesse setor, ao mesmo tempo em que consolidaram o protagonismo do setor
privado no atendimento da demanda reprimida (Miranda; Azevedo, 2020).
Paralelamente, politicas de expansao e reestruturacao das universidades federais, como
o REUNI, criaram novos campi, interiorizaram a oferta e favoreceram o ingresso de
estudantes oriundos de familias de menor renda, com menor capital escolar familiar e
residentes em municipios de médio e pequeno porte, configurando um movimento de
deselitizacdo do ensino superior publico (Macedo et al., 2022). Assim, tanto a via privada
quanto a publica convergiram para ampliar o acesso, mas em ldgicas distintas: no setor
privado, pela financeirizacdo e compra de vagas, e no setor federal, por meio da
interiorizacao e da ampliacao da rede. Todavia, esse processo de crescimento acelerado
levantou questionamentos sobre a qualidade da formacao e a precarizacdo das condicdes

de trabalho docente, ja que o aumento expressivo das matriculas nem sempre foi
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acompanhado de recursos, infraestrutura e contrata¢fes suficientes, o que se tornou
objeto de andlises criticas no campo educacional (Miranda; Azevedo, 2020; Macedo et dl.,

2022).

Em Santa Cataria, no ano de 2023, foram ofertadas vagas pelo Fies, pelo ProUni e
por outros programas de assisténcia estudantil, como as bolsas do Art. 170 e 171,
FUMDESC, Uniedu e Programa Universidade Gratuita (Quadro 2). A relevancia de politicas
publicas voltadas ao acesso ao ensino superior, particularmente por meio de programas
de financiamento ou bolsas de estudo, é amplamente reconhecida, constituindo uma
ferramenta essencial para democratizar o acesso a educacao. Essas iniciativas visam
assegurar que a oportunidade de cursar o ensino superior nao se restrinja apenas aos
individuos ou familias com condi¢bes financeiras suficientes para arcar com os custos

envolvidos.

Quadro 2 - Beneficios estudantis no ensino superior de Santa Catarina (2023): Fies, ProUni
e programas estaduais (UNIEDU/UG) — beneficidrios por modalidade

PROGRAMA N° em SC (2023)
Fies 291
ProUni (total) =5.310
Universidade Gratuita (UG) (programa estadual) 4.557
UNIEDU / Arts. 170 e 171 | FUMDESC (programas estaduais) R$ 505 milhdes
Fonte: elaborac¢do prépria (2025) a partir de: INEP (2024); Brasil (2024a; 2024b); Santa Catarina (20233;

2023b).

Em Santa Catarina, os indicadores recentes mostram avancos no acesso com forte
peso dos programas estaduais, mas também revelam recortes demograficos
importantes. No Fies (Brasil, 2024b), o estado registrou 291 beneficiarios, dos quais 67,35%
mulheres e 71,13% brancos, evidenciando predominancia feminina e branca entre os
financiados dessa linha federal. No Prouni (Brasil, 2024a), havia 5,31 mil bolsistas no
estado, com 67,48% mulheres e 28,12% de pessoas negras (pretos e pardos); além disso,
92,41% das bolsas eram integrais, 0 que aponta algum reequilibrio de oportunidades no

recorte federal, ainda que persistam desigualdades raciais.

No ambito estadual, as instituicbes de ensino superior, sejam comunitdrias ou

particulares, gozam de uma situacdo mais confortdvel em matéria de financiamento
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estatal. Desde 0s anos 2000, uma série de legislacbes aprovadas em ambito estadual
asseguram recursos a essas institui¢des, de que sdao exemplos: a regulamentag¢dao dos
artigos 170 e 171 da Constituicao Estadual, que disp6em sobre bolsas de estudos; a criacao
do Fundo Social, destinado a financiar programas de apoio a inclusdao e promogao social;

e ainstituicdo do Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina (Uniedu).

Essa quase tradicdo de financiamento as instituicdes privadas (comunitarias e
particulares) ocorre, em grande medida, sob o argumento de que houve uma auséncia
histérica de instituicbes de educa¢ao superior publicas no estado. O Programa Uniedu
concentrava as politicas de distribui¢ao de bolsas aos estudantes de instituicbes privadas
e teve uma importante ampliacao dos seus recursos entre 2019 e 2022: 0 investimento
anual do governo catarinense no programa saltou de cerca de R$ 50 milh&es para R$ 270
milhGes em 2019 e, em 2022, o governo investiu R$ 505 milhdes (Hartmann, 2022;
Kleinebing, 2022). Esse valor correspondia a, aproximadamente, 6% de todo o
investimento realizado em educacao, em todos os niveis, no ano de 2022. Trata-se de uma
fatia generosa do orcamento, o que motiva disputas pelo fundo publico, por parte das
instituicbes privadas. As leis do Programa Uniedu foram revogadas, de modo que o
custeio, com base nos artigos 170 e 171 da Constituicdo Estadual, passou a ser

regulamentado pela Lei Complementar n. 831/2023 e pela Lei n. 18.672/2023.

A gestacao da Lei n. 18.672/2023 teve inicio durante a campanha eleitoral de 2022,
quando o candidato eleito ao governo do estado, Jorginho Mello, encampou a proposta
Faculdade Gratuita Para Todos. O objetivo da proposta era ampliar o acesso ao ensino
superior — sobretudo por meio das instituicdes comunitarias — e formar profissionais
qualificados para o desenvolvimento regional e do estado. Para assegurar a gratuidade,
seria necessdrio um investimento de cerca de R$ 1,6 bilhdo/ano, além do que ja é
destinado para o programa Uniedu, o que totalizaria mais de 2 bilhdes/ano
(aproximadamente 30% do orcamento para educacdo realizado em 2022) (Todas as
universidades [...], 2022). A proposta obteve aprovacdo, sendo chamada de Programa

Universidade Gratuita (PUG).

Durante o primeiro semestre de 2024, o programa passou por altera¢bes. Os
recursos de assisténcia financeira tornaram-se exclusivos para estudantes matriculados

em cursos presenciais e o Indice de Caréncia passou a ser calculado com novos critérios,
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incluindo despesas familiares e o valor dos bens do grupo familiar. Além disso, o Fundo
Estadual de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educa¢do Superior (Fumdes)
também passou por mudancas. Em 2023, quase 34 mil estudantes foram contemplados
pelos programas de assisténcia financeira do governo estadual, com investimentos
previstos para superar R$ 1,2 bilhdo até 2026. Em contrapartida, os alunos devem retribuir
com 20 horas de trabalho em sua drea de formagdo para cada més estudado de graca,
podendo iniciar durante o curso ou até dois anos apds a formatura (Santa Catarina,

2023a).

No entanto, diferentemente do Uniedu, que jd previa modalidades de bolsas
vinculadas a pesquisa e a extensdo, o PUG enfatiza prioritariamente a assisténcia
financeira para o pagamento de mensalidades, sem incorporar de modo efetivo as
dimensdes formativas que caracterizam as universidades enquanto espagos de producao
de conhecimento e de atuagdo social. Essa alteracdo de foco tende a enfraquecer a
pratica investigativa e a extensao universitaria, pilares essenciais da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao. No caso do Uniedu, embora também houvesse
pressdes politicas pela ampliacao dos recursos ao setor privado, o programa ainda
mantinha, como condicao para a concessao de bolsas, atividades de pesquisa e extensao.
Isso propiciava a formacdao de novos pesquisadores e ampliava a interacdao das
instituicbes com as comunidades, assegurando a chamada responsabilidade social
universitaria (Favero, 2003). Sob o PUG, essas atividades passam a ter menor prioridade,
reduzindo a possibilidade de experiéncia académica completa e limitando o impacto

social da formacgdo superior.

Outro aspecto que diferencia o PUG diz respeito a maior abertura para as
instituicdes privadas com fins lucrativos. Enquanto o Uniedu destinava a maior parte dos
recursos as instituicbes comunitarias, o novo programa estabelece percentuais mais
amplos para o setor privado-mercantil (Dias; Meneghel, 2021). Se, por um lado, isso pode
aumentar o numero de alunos beneficiados, por outro pode implicar em um
redirecionamento de recursos publicos para IES cujo compromisso social nao é
regulamentado pelos principios da Lei n° 12.881/2013, que caracteriza as comunitarias.

Desse modo, ha risco de que a qualidade e a presenca de projetos de pesquisa e extensao
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venham a ser sacrificados em prol de cursos de rdpida empregabilidade, alinhando-se a

|6gicas de mercado (Bianchetti; Sguissardi, 2017).

Neste sentido, é importante destacar o nimero de estudantes cadastrados nos
Programas de Assisténcia Financeira Estudantil do Ensino em Santa Catarina. De acordo
com a Secretaria de Estado de Educacao, no ano de 2024, foram beneficiados 29.518
estudantes pelo PUG, 11.530 pela Uniedu e 11.830 pelo FUMDESC. Ainda é importante
considerar, que no periodo de vigéncia dos programas, apenas o Uniedu concedeu 604
beneficios para a pds-graduacdo Lato e Sctrito Sensu. Isso demonstra que por ora, o
modelo adotado de expansdo da educagdo superior ndao contempla a pds-graduacao e
nem mesmo a extensdo. Cabe registrar, que o Programa Uniedu estd em fase de
finalizagdo, sendo totalmente substituido até o final e 2026 pelo PUG. De acordo com a
SED (Santa Catarina, 2024), até 2026, a expectativa é que o investimento no programa
Universidade Gratuita supere R$ 1,2 bilhdo. Até o ano de 2024, o programa investiu mais
de 509 milhdes, beneficiando mais de 41 mil estudantes. Destes, 38.702 estudantes estado
matriculados em cursos de bacharelado, 2.983 nos cursos de licenciaturas e 903 em
cursos tecndlogos. Em relagdao aos cursos beneficiados, o curso de Direito desponta com

maior nimero de estudantes contemplados.

A contradicao mais saliente que emerge do conjunto de dados e da reconstrucao
histdrica é a simultanea presenca de elementos estatizantes e privatizantes no arranjo
catarinense. Pela interpretacdo gramsciana, esse traco decorre do funcionamento do
Estado ampliado, entendido como a totalidade dinamica que articula sociedade politica e
sociedade civil. Nessa moldura, politicas e instituicbes formalmente publicas podem
operar segundo racionalidades privatizantes; ao mesmo tempo, organiza¢bes de direito
privado e sem fins lucrativos podem desempenhar func¢bes publicizantes. O que
discrimina um caso do outro ndo é a forma juridica, mas a direcao hegemodnica: quem

dirige, com quais aliancas e em nome de que projeto social.

A trajetdéria mostra que o sentido de ‘“comunitario” foi tecido em resposta a

lacunas do poder estatal no interior, mas consolidado por meio de aparelhos privados

Marlon Sandro Lesnieski — Marcio Giusti Trevisol — Valmir José Turcatto
A expansao da educacdo superior em Santa Catarina e o modelo comunitdrio: uma analise histérico-critica



que traduziram interesses locais em narrativa de “interesse publico”. O efeito dessa
tradugao é ambivalente. Por um lado, houve interiorizacdo de oportunidades, formagao
de docentes, fixacdo de quadros e reinvestimento de excedentes que ampliaram o acesso
em regides pouco atendidas. Por outro, 0os mesmos mecanismos institucionais
favoreceram capturas oligdrquicas: conselhos e reitorias articulados a elites regionais e a
governos de turno moldaram prioridades académicas e or¢amentdrias, frequentemente
alinhadas a ldgica de mercado. Na gramdtica gramsciana, trata-se de uma guerra de
posicao na sociedade civil: fragdes dominantes ocupam de modo duravel as posicdes de
direcao cultural e moral, convertendo particularismos em universalidades plausiveis,

como “desenvolvimento regional” e “servico publico ndo estatal”.

Essa ambivaléncia se expressa com nitidez nas politicas de financiamento e no
padrao de oferta. No plano federal, a expansdao de universidades e institutos
territorializou a gratuidade e introduziu contrapesos publicos relevantes. No plano
estadual, consolidou-se uma tradicao de subvenc¢ao a demanda por meio de bolsas, a
exemplo dos artigos 170 e 171, Uniedu e, mais recentemente, o PUG. Ao focalizar o
pagamento de mensalidades, com menor amarracao a pesquisa e extensdo, tais
instrumentos tendem a privatizar o publico: recursos orcamentarios viabilizam consumo
educacional em instituicdes privadas, inclusive comunitarias, enquanto dimensdes nao
mercantis da vida universitaria perdem densidade. O avanco acelerado do EaD privado,
com custos unitarios reduzidos e escala elevada, reforca essa dimensdo ao reconfigurar o
portfdlio formativo para 3dreas de rapida empregabilidade e baixo investimento

laboratorial, deslocando o centro de gravidade da missao universitaria.

N3o se trata de negar a contribuicdo das ICES; ao contrario, as evidéncias
histdricas indicam seu papel decisivo em periodos nos quais o Estado ndao chegou ao
interior com a velocidade necessaria. O ponto € evitar o nominalismo: chamar uma

|”

instituicao de “comunitaria” ou “publica ndo estatal” nao garante, por si sé, que produza
bens publicos substantivos. A verificacao hd de ser empirica e orientada por critérios que
traduzam, em praticas, a promessa de universalizacao de direitos e de indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensao.

A luz desse principio, alguns indicadores tornam-se estratégicos. Na gestdo,

interessa a composicao dos colegiados, com presenca significativa de segmentos
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comunitdrios ndo vinculados a governos ou entidades patronais, a forma de escolha de
dirigentes, a existéncia de mecanismos de veto social e a transparéncia efetiva de
decisbes. No orcamento, importam as propor¢des destinadas a pesquisa e a extensdo, a
previsibilidade de fundos para permanéncia estudantil e a publicidade de contratos e
convénios. No acesso e permanéncia, pesam os critérios redistributivos de bolsas, as
metas e 0 monitoramento de resultados. Na oferta académica, conta o equilibrio entre
cursos de alta demanda mercadoldgica e dreas de maior densidade cientifica e social,
bem como a presenca de projetos territoriais de extensdo avaliados por impacto publico.
Por fim, na autonomia académica, sdao decisivas salvaguardas contra interferéncias
politicas e patronais sobre linhas de pesquisa e conteuddos curriculares, sobretudo quando
tensionam interesses locais. Aplicados a Santa Catarina, esses critérios tém potencial de

diluir as tensoes observadas.

A interiorizacao de cursos e a capilaridade institucional foram acompanhadas de
um movimento de modernizacao conservadora: amplia-se o0 acesso e se institucionaliza a
categoria “publico ndo estatal”, mas sob direcao frequentemente loco-empresarial, que
captura a gestdo e condiciona a agenda a métricas de eficiéncia e escalabilidade. O ponto
de inflexao aparece quando ha contrapartidas publicas amarradas ao financiamento, por
exemplo, pisos orcamentarios vinculados a pesquisa e extensao e politicas robustas de
permanéncia, e participacao vinculante de segmentos populares na decisdo. Onde isso
ocorre, abrem-se brechas contra-hegemonicas no interior das préprias ICES; onde ndo, o

arranjo tende a cristalizar a hegemonia vigente.

Os dados recentes sobre matriculas e a composicao institucional reforcam esse
diagndstico. A predominancia privada no total de IES, a estagnacdo e leve queda das
matriculas presenciais e o crescimento acentuado do EaD concentram poder de agenda
em atores que operam com racionalidades mercantis. O financiamento estadual,
desenhado para o presencial, mitiga parcialmente esse efeito, mas, ao privilegiar o
pagamento de mensalidades, pode secundarizar a producao de conhecimento e a
atuacao social, dimensdes que, do ponto de vista da filosofia da praxis, sdo o nucleo do
“papel social” universitario. Em termos gramscianos, a direcao moral ndao se mede apenas
por slogans identitdarios; mede-se pela capacidade material de sustentar praticas

coerentes com uma concep¢ao de mundo que universalize direitos e amplie a cidadania.
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Esse pano de fundo também permite situar um debate lateral, mas relevante: a
presenca, ou ndo, de universidades populares no estado. Embora ndo se identifiquem,
nessa analise, institui¢bes formalmente constituidas com esse perfil e abrangéncia, ha
experiéncias localizadas de educagao popular vinculadas a projetos de extensdo,
cursinhos comunitarios, clinicas de direitos e programas de EJA em parceria com coletivos
territoriais. Esses nucleos funcionam, muitas vezes, como sitios de contra-hegemonia:
formam intelectuais organicos a partir das classes subalternas, disputam sentidos de
“comunitario” e pressionam por reorientacdes orcamentarias. Sem mapeamento
sistematico, financiamento estdvel e lugar reconhecido na gestdo, porém, tendem a
permanecer periféricos ou a ser absorvidos como vitrines de responsabilidade social que

legitimam uma dire¢ao conservadora.

A guisa de conclusdo, os achados demonstram que a expansdo catarinense
resultou de trilhas distintas e complementares: a via federal consolidou a gratuidade e a
presenca publica, enquanto a via estadual ampliou a cobertura por meio da subvencao a
demanda em instituicdes privadas, comunitdrias e mercantis. Contudo, esse arranjo nao
garantiu, por si, a densidade publica do fazer universitario. Persistem contradicbes
estruturais: o hiato entre o carater formalmente publico, ou comunitario, e a autonomia
diante de oligarquias locais; a convivéncia entre interiorizacdao e mercantilizacao
crescente; e a conversao de recursos estatais em pagamento de mensalidades sem
contrapartidas robustas em pesquisa, extensao e redistribuicdo. Na pratica, prevalece
uma modernizacao de baixa intensidade, uma revolu¢ao passiva em que 0 acesso cresce,
mas a dire¢do de classe do sistema segue intacta, sobretudo sob a hegemonia do EaD e

de cursos de baixo custo.

Diante disso, o caminho de reorientacao é claro. Nao se trata de negar o modelo
comunitario nem de idealizar o estatal, mas de deslocar o juizo do rétulo para a direcao
hegemonica e de atrelar recursos publicos a resultados publicos verificiveis. Imp&e-se: a)
condicionar repasses a metas de pesquisa e extensao e a politicas de permanéncia com
recortes de renda, raca/cor e territdrio; b) instituir fundos estruturantes para extensao de

cardter popular; c) garantir transparéncia ativa de orcamentos e contratos; d) recompor

Revista Linhas, Florianépolis, v. 27, n. 63, p. 250-283, jan./abr. 2026.



conselhos com sujeitos coletivos territoriais e mecanismos de veto; e e) proteger a
autonomia académica contra interferéncias politicas e patronais. Em paralelo, é
estratégico fortalecer redes de intelectuais organicos das classes subalternas, docentes,
técnicos, estudantes e atores comunitdrios, capazes de disputar agenda e orcamento

com base em um Iéxico publico substantivo.

Conclui-se, portanto, que “publico”, no sentido forte, popular, ndo é atributo
ontoldégico nem prerrogativa automatica do aparato estatal, mas resultado de disputas
materiais e simbdlicas no Estado ampliado. Sob essa lente, 0 mesmo arranjo institucional
pode operar como canal publicizante de democratizacdo substantiva, quando ancorado
em gestao participativa vinculante, redistribuicao e indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, ou como mecanismo sofisticado de privatizacdo do orcamento e
pacificacdo simbdlica das desigualdades, quando capturado por coalizbes locais e
métricas de mercado. A tarefa imediata € converter a promessa comunitaria em pratica
mensuravel: estabelecer métricas, pactos e salvaguardas que elevem a autonomia, a
redistribuicao e a producao social de conhecimento a critérios de financiamento e de
avaliagdo. SO assim se aproximard, de modo consequente, uma universidade

efetivamente publica, esteja ela na esfera estatal ou no tecido comunitario.
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