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O artigo apresenta um estudo sobre programas fomentados pela Universidade Federal do Rio Grande
Capes para a formacdo de professores, em especial o Plano Nacional ~ do Sul - UFRGS - Porto Alegre/RS —
de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor), uma Brasil

politica publica educacional voltada para a formagao inicial de freddbass@gmail.com
professores, no periodo de 2007 a 2016. O objetivo foi conhecer e

analisar o contexto dessa formacdo e compreender como ela é

realizada. A partir do conceito de politicas publicas e formacdo de

professores, embasado em Dourado (2015), Tardif (2014), Souza

(2014) e Ghedin, Almeida e Leite (2008), foi feita a andlise do

contexto entre o que dizem os autores e 0 que esta sendo realizado,

no que tange as politicas publicas voltadas para programas de

formacdo inicial e continuada de professores no Brasil, estando entre

essas a formagao inicial pelo Parfor. A metodologia da pesquisa se

caracteriza como qualitativa, teve como corpus de anadlise

documentos disponibilizados em sites oficiais e no Portal da Capes e

os relatdrios de prestacdo de contas de 16 Instituicdes de Ensino

Superior, os quais possibilitaram conhecer os programas da Capes,

suas finalidades, o publico envolvido e possiveis efeitos para a

Educagdo Basica e vislumbrar, no caso do Parfor, um panorama sobre

a conexao entre teoria e pratica docente, como parte de um conjunto

de politicas envolvendo a formacdo de professores. Os principais

resultados apontam para a andlise dos referidos relatdrios, que

procurou ver como as |ES organizaram os cursos e quais resultados

apontaram sobre o aprimoramento da pratica docente.
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Parfor as a process of initial
teacher training for  basic
education in Brazil

Abstract

The article presents a study about programs promoted
by Capes for teacher training, especially the National
Plan for the Training of Basic Education Teachers
(Parfor), an educational public policy focused on initial
teacher education, from 2007 to 2016. The objective
was to know and analyze the context of this formation
and to understand how it is realized. Based on the
concept of public policies and teacher training, based
on Dourado (2015), Tardif (2014), Souza (2014) and
Ghedin, Almeida and Leite (2008), the context was
analyzed, authors and what is being done, with regard
to public policies focused on initial and continuing
teacher training programs in Brazil, including Parfor's
initial training. The methodology of the research is
characterized as qualitative, had as a corpus of analysis
documents made available on official websites and in
the Portal of Capes and the reports of accountability of
16 Institutions of Higher Education, which made it
possible to know Capes' programs, its purposes, the
public involved and possible effects on Basic Education
and to envisage in Parfor's case an overview of the
connection between theory and teaching practice as
part of a set of policies involving teacher training. The
main results point to the analysis of these reports,
which sought to see how the universities organized
the courses and what results pointed to the
improvement of teaching practice.

Keywords: Teachers - Training. Education and State -
Brazil. Basic education.
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Desde a promulgacdo da ultima LDB (BRASIL, 1996), mudancas significativas tém
sido anunciadas no campo da educacao, mobilizando politicas publicas como reformas

curriculares na Educagdo Basica e em cursos de formacao de professores.

No ano de 2007, a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), uma Fundacao Publica que desde a sua criacdo atua na modalidade stricto sensu,
passou a atuar também no fomento de politicas publicas para a formacao inicial e
continuada de professores para a Educa¢do Basica. Dentro desse contexto, a Capes criou
o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor), desenvolvido,
inicialmente, nas modalidades presencial e a distancia, sendo responsavel pelo Parfor na
modalidade presencial, a Diretoria de Educacdo Bdasica (DEB), e pelo Parfor na

modalidade a distancia, a Diretoria de Educacdo a Distancia (DED).

O Parfor foi criado como programa emergencial para atender o disposto no artigo
11, inciso 11l do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 (BRASIL, 2009a), que institui a
Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica,
disciplinando a atuacdo da Capes no fomento a programas de formacdo inicial e
continuada. Tal programa visou atender as diretrizes ancoradas no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, criado pelo Decreto n° 6.094/2007, como programa
estratégico do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Esse Plano, lancado em
2007, elencava entre seus objetivos, a formacao de professores e a valorizacao dos

profissionais da educacdo (BRASIL, 2007).

Como ja dito, desde a promulgacdao da LDB/1996, tem sido recorrente a
implementacao de politicas publicas para a melhoria da Educag¢ao Basica, implicando em
politicas para a formacdo de professores com investimentos que, no caso da Capes,
apenas no ano de 2016, foram de R$ 868.555.234 (oitocentos e sessenta e oito milhdes,
quinhentos e cinquenta e cinco mil, duzentos e trinta e quatro reais), para o fomento de

bolsa de estudos. No mesmo periodo, o valor da dota¢ao orcamentdria para fomentar as

' Informamos que o referido artigo se trata de uma adaptagdo da minha tese de doutorado intitulada “O
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor) como Politica da Capes para a
Formacdo de Professores”, defendida em 25/03/2019.
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acdes de formacgao de professores para a Educacdo Basica, foi de R$ 195.014.194 (cento e

noventa e cinco milhGes, quatorze mil e cento e noventa e quatro reais)>.

Segundo o documento disponivel no site da Capes, esses investimentos sao
voltados para a melhoria da formacao de professores, de condi¢cbes pedagdgicas e de
recursos para o ensino em um pais com disparidades regionais imensas, com estados que
dispéem de condi¢des melhores do que outros, tanto em rela¢ao a estrutura das escolas,
quanto com rela¢do a titulacao do corpo docente. Melhorar a formacao de professores
para atender as diferentes dreas de conhecimento, em especial a area de ciéncias, é
necessdrio e urgente, uma vez que a falta de professores tem causado lacunas na
formacdao dos alunos, seja pela falta de profissionais nas escolas, seja pela falta de

formacao de professores para as dreas nas quais atuam.

Sabe-se que os problemas que estdo sendo apontados tém efeitos no
desempenho dos alunos, implicando em altas taxas de desisténcia e de reprovacao o que,
por sua vez, causa desmotiva¢ao nos professores. Enfim, ha uma série de problemas que,
de certo modo, impelem a¢des de drgaos governamentais, o que justifica agdes como a

da Capes em rela¢do ao financiamento do programa Parfor.

O artigo que estamos apresentando se refere a uma pesquisa sobre programas
fomentados pela Capes, para a formacdao de professores, em especial o Parfor, uma
politica publica educacional voltada para a formacdo inicial de professores. Analisar o
contexto dessa formacao e compreender como ela € realizada, constitui um trabalho
investigativo que poderd auxiliar profissionais que atuam na drea de educacao, na
proposicao e avaliacdao de politicas publicas de formacdo de professores para a Educagao
Basica, no ensino superior e, também, em cursos em nivel de mestrado e doutorado que

desenvolvem acdes para a formacdo docente.

A partir dessas consideracdes, passamos a apresentar um estudo acerca das
politicas de formacdo de professores, no periodo de 2007 a 2016, visando mostrar o
contexto brasileiro de producao de programas para a formagdao docente, em especial o

Programa Parfor. A pesquisa, realizada com documentos disponibilizados em sites

> Disponivel em < http://www.capes.gov.br/images/stories/download/diversos/02052017-ORCAMENTO-POR-
PPA-2004-2019.pdf>. Acesso em: 30 out. 2017.
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oficiais, como o Portal da Capes3, do Governo Federal* e especialmente nos relatdrios de
prestacdo de contas das 16 IES, possibilitou a obtencdo de informacdes sobre as praticas
adotadas na execuc¢do do Parfor, suas finalidades, o publico envolvido e possiveis efeitos

para a Educacao Basica.

No ambito da Capes, as politicas publicas educacionais tém sido delegadas a
funcao de organizar, orientar e normatizar a educagao em diferentes niveis e dimensdes,
estando entre suas acOes a promocao de politicas para a formacdo de professores,
questdo recorrentemente apontada como causa e, a0 mesmo tempo, como solu¢do para
os problemas na educagao. Os programas de formacao de professores mobilizam planos,
curriculos, projetos educacionais, etc., e, mesmo que suas agdes ocorram em diferentes
dire¢Oes, consideram o professor peca chave para o sucesso da educacdo basica

brasileira.

Pereira (2006, p. 54), pesquisador da drea de formacdo de professores, ao tracar
um breve histdrico sobre as licenciaturas no Brasil, indica que essas foram criadas nos
anos de 1930, nas antigas Faculdades de Filosofia, como consequéncia da preocupacgao
com a regulamentacao do preparo de docentes para a escola secundaria. De acordo com
esse autor, durante muito tempo os cursos de licenciatura seguiram a férmula “3 + 17,
com as disciplinas de contetdos especificos das dreas de formagdo sendo cursadas nos
trés primeiros anos do curso, e as disciplinas de natureza pedagdgica cursadas em um

ano, ao final do curso.

A partir dos anos de 2000, em funcdo das orienta¢Ges de Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formac¢dao de Professores, houve a reestruturacdao dos cursos de
licenciatura, sendo uma das justificativas para tais mudancas, a necessidade de ter uma
identidade prdpria que os desvinculasse dos cursos de bacharelado. Mas o movimento
pela reformulacao dos cursos de formacao de educadores no Brasil iniciou bem antes,
ainda no final da década de 70, em discussdes e reflex6es nos cursos de Pedagogia,

sendo, posteriormente, estendidas aos cursos de licenciatura, de modo geral. Esse

3 Disponivel em <http://www.capes.gov.br/educacao-basica>. Acesso em: 10 nov. 2017.
4 Disponivel em <http://www4.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em: 12 nov. 2017.
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movimento articulou-se mais enfaticamente em 1980, com a instalacdo, durante a |
Conferéncia Brasileira de Educacdo, em Sdo Paulo, do Comité Nacional Pré Formacdo do
Educador, representando uma oposicao a Proposta Valnir Chagas, pela criacao das
licenciaturas de 1° grau (chamadas licenciaturas “curtas”), cuja ideia era a formacdo de

professores polivalentes (PEREIRA, 2006, p. 55).

Como se pode perceber, a preocupag¢dao com os problemas referentes a formacao
de professores e dos cursos de licenciatura é antiga e, mesmo que tenha sofrido
mudangas, ainda hoje, permanece a intencao de melhorar a formagdo de professores,
visando a melhoria da educagao no pais. Nesse sentido, Ghedin, Leite e Almeida apontam

preocupacgdes com o processo de formacdo inicial de professores, ressaltando que:

Vdrios estudos tém mostrado que os profissionais ndo estdo sendo
formados e nem estdo recebendo preparo suficiente no processo inicial
de sua formagdo docente para enfrentar a nova realidade da escola
publica e as demandas hoje existentes, assumindo as novas atribuicdes
que passam a ser cobradas dos professores. [...] a formagao inicial do
professor se apresenta de forma insuficiente e aligeirada, ndo sendo
capaz de suprir os desafios da formacdo docente diante do novo
contexto que exige dos profissionais uma série de capacidades e
habilidades (pensamento sistemdtico, criatividade, solidariedade,
habilidade de resolver problemas, trabalhos em equipe, dentre outros)
que ndo estavam presentes nos cursos de formacdo. (GHEDIN; LEITE;
ALMEIDA, 2008, p. 29)

Essas e outras consideracdes apontam para a necessidade de tratar a formagdo de
professores como questdo imperiosa, quando se trata de melhorias da educa¢do. Com o
anuncio de melhorar a formagao de professores, o governo brasileiro instituiu e financiou
acoes envolvendo reformas curriculares em cursos de licenciatura e programas voltados
para a formacdo inicial e continuada de professores, em parceria com instituicoes
formadoras e a Educacao Basica, como forma de preparar os professores para atender
demandas de docentes em diferentes dreas do conhecimento. Sendo nesse contexto que

o Parfor, como politica de formacao inicial de professores, foi implementado.

Para Ghedin, Leite e Almeida (2008, p. 17), os cursos de formacdo de professores
devem possibilitar aos docentes, antes de tudo, superar o modelo de racionalidade
técnica para lhes assegurar a base reflexiva na sua formacdo e atuacao profissional, o que

implica superar um modelo de formacao que considera o professor como transmissor de
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conhecimentos, preocupado apenas com a formacao de atitudes de obediéncia, de
passividade e de subordinacdao nos alunos, que seriam vistos como assimiladores de
conteudos, a partir de praticas de memorizacao e repeticdao, sem relacdo com o cotidiano

ou a vida social dos estudantes. Para esses autores:

E preciso assegurar que a formacdo de professores possibilite ao
profissional docente saber lidar com o processo formativo dos alunos em
suas varias dimensdes, além da cognitiva, englobando a dimensao
afetiva, da educacdo dos sentidos, da estética, da ética e dos valores
emocionais. Exige ainda uma formacdo que promova a participagdo ativa
do professor no projeto pedagdgico da escola, em solidariedade com os
colegas e como os alunos [...]. (GHEDIN; LEITE E ALMEIDA, 2008, p. 17)

Considerando que a formacdao de professores deve estar em conexdo com as
demandas da Educacao Basica, na proposicao do Parfor, um curso de formacdo inicial
para professores em exercicio, as instituicbes de ensino superior (que ja realizam a
formacdo em cursos de licenciatura) sdo responsdveis pelo planejamento das atividades e
acdes de formagao dos professores que cursam o Parfor, em diferentes areas do

conhecimento e em seus contextos de atuacao.

Nessa ou em qualquer outra proposta de formacdo inicial de professores,
consideramos, tal como Tardif (2014, p. 229-230), ser “importante os professores
sentirem-se sujeitos ativos no processo de exercicio da docéncia, atores competentes e
sujeitos do conhecimento”, o que implica deixar de considerar os professores apenas
como técnicos que aplicam conhecimentos produzidos por outros (pelos pesquisadores
universitarios ou peritos em curriculo ou, ainda, funciondrios do Ministério da Educacao,

por exemplo). Para esse autor,

Um professor de profissio ndo € somente alguém que aplica
conhecimentos produzidos por outros, ndao € somente um agente
determinado por mecanismos sociais: € um ator no sentido forte do
termo, isto €, um sujeito que assume sua pratica a partir dos significados
que ele mesmo lhe d3, um sujeito que possui conhecimentos e um saber-
fazer provenientes de sua prépria atividade e a partir dos quais ele a

estrutura e a orienta. (TARDIF, 2014, p. 229-230)

Sob essa perspectiva, o professor torna-se sujeito ativo do seu processo de

formacdo, em relacdo a sua pratica cotidiana, com possibilidade de rever essa pratica na
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escola. Para Tardif (2014), é importante considerar a subjetividade dos professores
quando se fala em formacdo docente. O autor diz, ainda, que na América do Norte e na
Europa, os trabalhos que procuram levar em consideracdo a subjetividade dos

professores sdo desenvolvidos, atualmente, a partir de trés grandes orienta¢bes tedricas.

De acordo com a primeira orientacdo tedrica, os saberes dos professores sdo
representacbes mentais a partir das quais os praticos ordenam sua pratica e executam
suas agdes; trata-se, portanto, de saberes procedimentais e instrumentais a partir dos
quais o professor elabora uma representacao da acao e lhe da forma. Na segunda, a
subjetividade dos professores é vista de maneira muito mais ampla do que na primeira,
pois nao se limita a cognicao ou as representacdes mentais, mas engloba toda a historia
de vida dos professores, suas experiéncias familiares e escolares anteriores, sua
afetividade, emocdo, crencas, valores etc. J& a terceira, diz que a subjetividade dos
professores ndo se reduz a cognicao ou a vivéncia pessoal, mas remete as categorias,
regras e linguagens sociais que estruturam a experiéncia dos atores nos processos de

comunicagdo e de interacao cotidiana.

Assim, para Tardif a profiss@o docente deveria ser exercida de um modo no qual os

professores:

nao sejam reconhecidos como sujeitos do conhecimento quando lhes
concedermos, dentro do sistema escolar e dos estabelecimentos, o
status de verdadeiros atores, e nao o de simples técnicos ou de
executores das reformas da educa¢do concebidas com base numa légica
burocratica “top and down”. (TARDIF, 2014, p. 243)

No caso da formacao de professores pelo Parfor, é considerado que para ser ator
de sua acdo e autor do seu discurso, o professor precisa ter formacao na drea de
conhecimentos na qual atua, sendo fundamental a participacdo ativa do profissional
docente nesta e em outras politicas de formacao, como forma de ter plena capacidade de

repensar suas atividades pedagdgicas, a partir do conhecimento da drea em que atua.

Nesse sentido, os entes da federac¢do, de acordo com A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n° 9394 (BRASIL, 1996), sdo responsaveis pela formacdo de

professores, tal como apontado no artigo 62 da LDB.
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§ 1° A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdao promover a formacdo inicial, a continuada e a
capacitagao dos profissionais de magistério.

§ 3° A formacado inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e
tecnologias de educagao a distancia.

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotarao
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de
formacgdo de docentes em nivel superior para atuar na Educacdao Bdsica
publica. (BRASIL, 1996, [p. 35])

Assim, vé-se programas de formacao de professores, inicial ou continuada, sendo
propostos e subsidiados pelo poder publico, em ac¢do conjunta entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e os Municipios. Para Ghedin, Leite e Almeida a partir da LDB/1996, houve
um movimento que colocou em evidéncia a importancia e complexidade do processo de

formacao de professores, sendo possivel perceber

que novas politicas e novas legisla¢cbes foram se regulamentando, no
ambito do Governo Federal, por meio do Conselho Nacional de Educagao.
Essas novas regulamentacdes foram apresentadas como possibilidades
de melhor responder a questdao da formacdo inicial do professor,
tentando superar os problemas jd encontrados e apontados nas
pesquisas académicas e nos problemas decorrentes do cotidiano da sala

de aula. (GHEDIN; LEITE; ALMEIDA, 2008, p. 39)

Também Pereira (2006) refere que a formacao de professores, sendo tema da LDB

de 1996, reforca o papel das licenciaturas como I6cus dessa formac¢ao, uma vez que:

Essa lei determina que a formacdo de docentes para a Educacdo Bdsica
aconteca “em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo
plena, em universidades e institutos superiores de educa¢ao” e admite
“como formagao minima para exercicio do magistério na educagao
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio, na modalidade Normal”. (A lei prevé também a
existéncia de programas de formacdo pedagdgica para portadores de
diplomas de educagdao superior que queiram se dedicar a Educacdo
Bésica). (PEREIRA, 2006, p. 73)

Assim, ressalta-se que, embora o atendimento a formacao de professores ja
fosse uma pratica das instituicdes de ensino superior, especialmente as publicas, com a
promulgacdo da LDB (1996), os cursos de licenciatura se tornaram estratégicos,

demandando outras acdes, como as reestruturacdes curriculares e a oferta de outras
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opcOes para que a formacdo em nivel superior fosse atendida. Souza (2014, p. 631)
considera que a lei n. 9.394 definiu os niveis de qualificacdo para atuacdo docente na Educacdo

Basica, assim como:

o Plano Nacional de Educa¢do — PNE 2001-2010, lei n. 10.172, que
declarou a necessidade de formacao dos professores como um dos
maiores desafios a serem superados e estabeleceu metas para a
ampliacdo da oferta de cursos de formacao, em nivel superior, para
professores da educacdo infantil e dos ensinos fundamental e
médio. (BRASIL, 2001a apud SOUZA, 2014, p. 631)

Assim como o “atual PNE, lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014), revela
preocupacdao com a qualificacdo docente para a Educacao Basica em duas das vinte metas

que o comp6em.” (BRASIL, 2014 apud SOUZA, 2014, p. 631).

Para Dourado (2015), na ultima década, houve um movimento que desencadeou
acoes direcionadas a formacdao de profissionais do magistério da Educacdao Basica,
incluindo questdes e proposicOes atinentes a valorizacdo desses profissionais. No ambito
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), houve a¢6es em busca de maior organicidade
para a formacao de profissionais do magistério da Educag¢do Bdsica. Com isso, foi
anunciada, em programas e projetos de formag¢dao docente, a preocupacgdo politica com
os desafios da qualificacao docente para a Educagao Basica, ressaltada por meio de
legislacdo especifica, planos nacionais e programas de governos voltados para a

educacgao.

E sabido, entretanto, que o quadro atual da profissionalizacdo docente ainda estd
muito aquém das demandas por professores habilitados para o exercicio da docéncia em
diferentes areas do conhecimento, tornando imprescindivel, ndo apenas manter politicas
publicas voltadas para tal finalidade, como melhora-las e amplid-las. Nesse sentido, a
criagdo do programa Parfor visou atender essas demandas promovendo a formagao de

professores que exercem a docéncia sem ter formacdo para a area na qual atuam.
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Entende-se a metodologia da pesquisa em ensino como a producdo de
conhecimentos resultante da busca de respostas a questdao formulada de pesquisa,
dentro de um quadro epistemoldgico, tedrico e metodoldgico consistente e coerente
(MOREIRA, 2011). A pesquisa que estamos apresentando estd embasada em métodos
quantitativos e qualitativos de analise. Sobre pesquisas com enfoque quanti-qualitativo,
Moreira (2011) afirma que tais abordagens subscrevem diferentes paradigmas, diferentes
visdes de mundo, que levam a diferentes maneiras de ver os fend6menos educacionais, de

selecionar objetos e eventos para estudar esses fendbmenos, de formular questdes, de

fazer registros, de transformar registros em dados e de analisa-los.

Considerando os diferentes lugares que podem ser ocupados em estudos
educacionais, tais fendmenos educacionais envolvem professores (ensino), alunos
(aprendizagem), curriculos e avaliacdo (SCHAWAB, 1983, apud GOWIN, 1981; NOVAK e
GOWIN, 1996), tornando-se focos de andlise nas perspectivas qualitativa e quantitativa a

pesquisa em educacao.

No estudo sobre o Parfor, a andlise qualitativa da pesquisa se utiliza, também, do
levantamento e andlise dos dados quantitativos, sendo realizada a interpretacao
qualitativa dos dados numéricos, visando identificar os pontos positivos e negativos do
programa de forma a produzir reflexdes criticas a respeito do tema, especialmente pela
conexao do Parfor com a formacao de professores e com o curriculo, considerando seu
objetivo de formar professores em exercicio para as dreas de conhecimento nas quais

atuam.

Os aspectos quantitativos foram necessarios para o levantamento de informagdes
sobre o Parfor em documentos disponibilizados nos sites da Capes e do Mec, para o
conhecimento de graficos, planilhas, tabelas, quadros e infogramas que indicam os
ndmeros de cursos, professores, alunos, matriculas e egressos, entre outros dados. Na
sequéncia, e concomitante a essa abordagem quantitativa, foram realizadas andlises
qualitativas, em relatdrios de gestao DEB/Capes e Relatdrios de Prestacao de Contas das
IES envolvidas, buscando compreender o papel do programa em relacao as finalidades e

conhecimentos apontados em documentos oficiais do Conselho Nacional de Educagao
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(CNE), especialmente as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (DCNEB)

e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores (DCNFP).

Para a realiza¢do da pesquisa, consideramos um recorte na linha do tempo, entre
os anos de 2007 a 2016, levando em conta que o Plano Nacional de Formacao dos
Professores da Educagdo Bdsica no ambito do Ministério da Educagao, foi instituido pela
Portaria MEC n° 09, de 30 de junho de 2009, e em edital com oferta de vagas até o ano de

2016.

No caso deste trabalho de pesquisa, o corpus para a andlise foi o banco de dados
da Capes, complementado pela pesquisa em artigos, livros, dissertacbes e teses’ e,
principalmente, os Relatdrios de Gestao DEB/Capes e os Relatdrios de Cumprimento do
Objeto, disponiveis nos Relatdrios de Prestagcbes de Contas de 16 Instituicdes de Ensino
Superior que receberam recursos da Capes para propor cursos de formacdo de

professores.

O critério de selecdo para o recorte das IES, cujos relatérios foram analisados, foi o
fato de terem oferecido curso de formacao na area de Ciéncias da Natureza: ciéncias,
biologia, quimica ou fisica. As IES selecionadas foram: o Instituto Federal do Amazonas
(IFAM-AM), Universidade Estadual do Amazonas (UEA-AM), Universidade Federal do
Amazonas (UFAM-AM), Universidade Federal do Amapda (UNIFAP-AP), Universidade do
Estado da Bahia (UNEB-BA), Instituto Federal do Maranhdo (IFMA-MA), Universidade
Federal do Pard (UFPA-PA), Universidade Estadual do Piaui (UESPI-PI), Universidade
Estadual de Maringd (UEM-PR), Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG-PR),
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP-PR), Universidade Estadual do Oeste do
Parand (UNIOESTE-PR), Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC-SQ),
Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL-SC), Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo (PUC-SP) e a Universidade Federal do Tocantins (UFT-TO).

No caso do Relatério das instituicbes formadoras, uma das exigéncias é o
preenchimento do Formulario de Cumprimento do Objeto, pela IES, no qual deve estar
elencado, entre outros itens, a producao académica dos professores-cursistas e docentes

integrantes do programa, tais como: TCC, teses, dissertacdes, publica¢bes, objetos de

> As teses e dissertacbes foram extraidas do site oficial da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), disponivel em <http://bdtd.ibict.br/vufind/>. Acesso em: 20 nov. 2017.
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aprendizagem, producdo cultural, patentes etc., além do envio de anexos de fotos ou
outros registros das acdes realizadas ao longo do curso. A intencdao de analisar os
referidos relatdrios procurou ver como as IES organizaram os cursos e quais resultados
apontaram sobre o aprimoramento da pratica docente, sendo esse um dos objetivos do

Parfor.

O processo de coleta de dados gerou uma quantidade enorme de informagdes que
precisaram ser organizadas. Tal organizacdo, associando dados quantitativos e
qualitativos, reuniu dados que tratavam sobre os aspectos organizacionais de programas
de formacao de professores pela DEB/Capes, em especial o Parfor, e o papel do programa
para o desenvolvimento da articulacdo teoria-pratica da formacao apresentada nos

relatdrios das IES.

A partir da pesquisa no portal da Capes, apresentamos, no Quadro 1, uma sintese
dos programas de formacao de professores, abrangendo a formacao inicial e continuada,

no periodo de 2007 a 2016.

Quadro 1- Programas de fomento para formacao de Professores

. . Formagao : .
Formagéo Formagéo associa%:;ia 5 Divulgagéo
inicial continuada . cientifica
pesquisa
Movos Talentos J Feiras do
TR Cooperagio Observatario da Ciéncias e
Pibid Internacional Educagéo Mostras
o | Cientificas
) Prodocéncia J ' ) J
Residéncia
Docente
. Edtal "
Parfor o v Cuties| | Competncias P
Socioemocionals
Projetos Especiais
7 _ . ’ Y 7
Laboratérios Interdisciplinares de Formagéo de Educadores - LIFEs |

Fonte: Relatdrio de Gestdo DEB/Capes (2009-2014), 2015.
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Uma linha de atuagao da DEB/Capes é a formacao inicial de professores, uma vez
que, de acordo com a Meta 15 do PNE, deve ser assegurada formacao especifica de nivel
superior a todos os professores da educacdo basica, na drea de conhecimento em que
atuam. Nesse sentido, a Capes desenvolveu dois programas voltados para a formacao
inicial, conforme quadro acima: o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (Pibid) e o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica

(Parfor).

O Pibid, lancado em 2007, é um programa de incentivo e valorizacdo do magistério
e de aprimoramento do processo de formacdo de docentes para a educacao bdsica. O
programa oferece bolsas para que alunos de licenciatura exercam atividades pedagdgicas
em escolas publicas de educagdo basica, com a finalidade de contribuir com a integracao

entre teoria e pratica e para a aproximacao entre universidades e escolas.

Outro programa de formacado inicial de professores, o Parfor, foi lancado em 2009,
tendo sido anunciado como uma acao emergencial destinada a formacao de professores
em servico. A finalidade do Parfor foi atender a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacao, instituida pelo Decreto n° 6.755/2009, cujas
diretrizes estdo ancoradas no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, criado
pelo Decreto n° 6.094/2007. Como programa estratégico do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo - PDE, elencou entre seus objetivos a formacdao de professores e a

valorizagdo dos profissionais da educagao.

A segunda linha de atuacao da DEB/Capes é o fomento a formacdo continuada de
professores. No periodo de 2007 a 2016, recorte de tempo desta pesquisa, seis programas
foram implementados com essa finalidade: (1) Programa Novos Talentos; (2) Programa de
Consolidacdo das Licenciaturas (Prodocéncia); (3) Cooperacdo Internacional para
Professores da Educacao Basica: o Programa de Desenvolvimento Profissional para
Professores (PDPP); (4) Programa Residéncia Docente®; (5) Formacdo dos Professores
das Olimpiadas de Matemdtica e Quimica e (6) Projetos Especiais de Apoio a Educacdo

Basica.

® Atualmente intitulado Programa de Residéncia Pedagdgica, lancado em 2018, é uma das a¢des que
integram a Politica Nacional de Formagao de Professores e tem por objetivo induzir o aperfeicoamento do
estagio curricular supervisionado nos cursos de licenciatura, promovendo a imersdo do licenciando na
escola de educagdo basica, a partir da segunda metade de seu curso.
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A terceira linha de atuacdo da DEB/Capes, contempla a Formacdo associada a
pesquisa, composta por dois programas: o Observatério da Educacdo (Obeduc) e o
Programa de Apoio a Formacdo de Profissionais no Campo das Competéncias

Socioemocionais (CSE).

A quarta linha de atuacdo da DEB/Capes € a Divulgacdo Cientifica, composta por
Feiras de Ciéncias, Mostras Cientificas e Olimpiadas Cientificas. Desde 2011, em parceria
com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, a Capes
induz e fomenta a realizacdo desses programas, que podem ter ambito nacional, estadual

ou municipal.

Também como acdo da DEB/Capes, houve a implantacdo do Programa
Laboratdrios Interdisciplinares de Formagdo de Educadores (Life), lancado no segundo
semestre de 2012. A implantacdo do Programa visou atender a necessidade de ampliar o
acesso dos cursos de formacdao docente aos modernos recursos tecnoldgicos e de

inovacao educacional.

Mas voltando aos programas de formacgao inicial fomentados pela DEB/Capes, o
Pibid e o Parfor, juntamente a Universidade Aberta do Brasil, sdo programas que
envolvem/envolveram um numero grande de professores, sendo representativos do
papel da Capes na formacao de professores para a Educagao Basica, em nivel de
graduacdo, na drea de conhecimento em que atuam, de modo a atender a Meta 15 do

PNE (2014-2024).

O Parfor, criado em 28 de maio de 2009, como ja dito, foi apresentado como
programa emergencial para atender a formacgao de professores em diferentes regides do
Brasil, sendo seu objetivo, induzir e fomentar a oferta de educacao superior, gratuita e de
qualidade, para professores em exercicio na rede publica de Educagao Bdsica que nao
tivessem formacdo na area de conhecimento em que atuavam, possibilitando a esses
profissionais obter a formacao exigida pela LDB e contribuir para a melhoria da qualidade

da Educacdo Basica no Pais (BRASIL, 2009a).

De acordo com o Relatdrio de Gestdo da DEB/Capes (2009-2014), a implementacao
do Parfor contou com a Plataforma Freire, um sistema criado pelo MEC para realizar a

gestao e acompanhamento de cursos ofertados no ambito da Politica Nacional de
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Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica (Decreto n° 6.755/2009), na qual foi
implantado o calenddrio de organizacao do fluxo de atividades a serem desenvolvidas
pelos parceiros na oferta de cursos do Parfor. Com o uso da Plataforma foi possivel:
concretizar a participacao das secretarias municipais de educacdo; tornar o ambiente
mais acessivel aos usudrios; facilitar o processo de elaboracdo do planejamento
estratégico pelos Féruns Estaduais e fortalecer seu papel como articuladores da politica
de formacdo docente; e realizar o acompanhamento da demanda, da oferta e das
matriculas do Parfor, com a pré-inscricao vinculada ao cadastro no Educacenso e pela

integracdo da Plataforma Freire com o sistema e-MEC.

Isso tudo visando garantir que as turmas especiais ofertadas fossem criadas em
cursos de Licenciatura em instituicbes formadoras, credenciadas no Sistema de
Regulacdo do Ensino Superior/e-MEC’ e autorizadas e ativas para oferta de vagas em
cursos que estivessem vinculados ao indice Geral de Cursos (IGC)® da IES, cujo conceito

preliminar de curso (CPC), pela avaliacdo do INEP, fosse igual ou superior a 3.

De acordo com Relatdrio de Gestdo da DEB/Capes (2009-2014), as acdes de
aprimoramento da Plataforma Freire e do Sistema de Gestdo de Bolsas contribuem para o
desenvolvimento, gestdao e accountability® do Parfor, sendo implantado, a partir de 2012,
um Manual Operativo contendo as normas e um cronograma contendo prazos para a
inser¢ao da demanda pelas secretarias de educacao e da oferta pelas IES, a homologacao
do quadro de oferta de cursos e vagas pelos Féruns, os periodos de pré-inscri¢cao, de

selecdo e matricula e de repasse de recursos as IES.

A partir de 2013, passou a haver apenas uma chamada anual para a oferta em
cursos presenciais, e, buscando atender as orientacdes do Decreto n° 7.568, de 16 de
setembro de 2011, a DEB lan¢ou o Edital 30/2013, de 29 de julho de 2013, para a sele¢ao de

InstituicGes Privadas, sem fins lucrativos, que desejassem participar do Parfor, havendo o

7 As IES do sistema estadual e municipal, cujo curso ndo estivesse cadastrado no e-MEC, poderiam
participar, mediante apresentacdo do documento de autoriza¢do do curso pelo érgao estadual credenciado
para tal fim.

8 O Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC) é um indicador de qualidade que avalia as
Institui¢des de Educagao Superior no Brasil.

9 Accountability ¢ um termo da lingua inglesa que pode ser traduzido para o portugués como
responsabilidade com ética e remete a obrigacdo, a transparéncia, de membros de um drgdo administrativo
ou representativo de prestar contas a instancias controladoras ou a seus representados.
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envio de propostas de 32 instituicdes, que foram aprovadas e passaram a ofertar turmas
especiais no Programa, mediante participacao efetivada por meio de assinatura de Termo
de Adesdo ao Acordo de Cooperacao Técnica (ACT). Com o ingresso de novas IES publicas
e privadas, a oferta de cursos nas mais variadas dreas de conhecimento, o nimero de IES

participantes passou de 32, em 2009, para mais de 100, em 2016.

Com relacdo a participagao dos professores no programa, esta é viabilizada por
Acordos de Cooperacdo Técnica (ACT) firmados entre a Capes e as Secretarias Estaduais
de Educagao ou 6rgao equivalente, com concessao de recursos de custeio e de bolsas,
sendo esses recursos repassados pela Capes para as IES e estas, posteriormente,
repassavam esses créditos para os alunos e, também, para os participantes que

desempenhassem atividades de coordenagdo e docéncia no programa.

Para concorrer a vaga nos cursos ofertados, os professores deveriam: a) realizar
seu cadastro e pré-inscricdo na Plataforma Freire; b) estar cadastrados no Educacenso na
funcdo Docente ou Tradutor Intérprete de Libras na rede publica de Educac¢do Basica; e ¢)
ter sua pré-inscricao validada pela Secretaria de educacdo ou drgao equivalente a que

estiver vinculado.

Com relagdo aos recursos e investimentos, o montante passou de um pouco mais
de 12 milhées, em 2009, para quase 75 milhdes, em 2016, mas com periodos de maior
aumento de investimentos entre 2011 e 2015. O investimento total foi cerca de 858

milhdes, conforme apresentado na Tabela que segue.

Tabela 1- Financiamento de turmas especiais presenciais do Parfor - 2009 a 2016

Ano Totais (R$)
2009 12.394.341,09
2010 70.914.408,33
201 110.987.220,82
2012 162.895.436,02
2013 171.919.765,09
2014 152.024.976,91
2015 101.779.600,00
2016 74.796.00,00
Total 857.711,748,26
Fonte: Sistema de Gestdo de Bolsas, 2019.
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Em 2016, em funcdo da crise politica que assolou o Brasil, houve uma queda
consideravel nos valores dos financiamentos do governo, na drea de educagdo, incluindo
os programas da Capes voltados para formacao inicial e continuada de professores. Esse
declinio no fomento a educacdo entra em contradicdo com as prioridades da
administracdo publica federal, estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), para o periodo

2016- 2019, conforme Lei n°13.249, de 13 de janeiro de 2016, a saber:

Art. 30 Sdo prioridades da administracdo publica federal para o periodo
2016- 2019:

| - as metas inscritas no Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014);

Il - o Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, identificado nas leis
orcamentdrias anuais por meio de atributo especifico; e

[ - o Plano Brasil sem Miséria - PBSM, identificado nas leis orcamentdrias
anuais por meio de atributo especifico. (BRASIL, 2016, art. 3.)

Uma prioridade estabelecida no PPA (2016-2019) seria atingir as metas inscritas no
PNE (2014), produzindo uma educacdo de qualidade, no entanto, apds o impeachment da
presidente da republica Dilma Rousseff, em 2016, o Governo do Presidente Michel Temer
alterou o Plano de Governo que vinha sendo desenvolvido, promovendo cortes em varios
programas publicos de fomento a educagdo no Brasil, sendo que no ano de 2016, em
comparacao com 2015, houve um corte nos investimentos de R$ 26.983.600,00,

conforme apontado na Tabela 1.

Os principios pedagdgicos do Parfor se baseiam no direito de aprender de criancas
e jovens, extensivo a seus professores, considerando que a educacao seja estabelecida
em bases sdlidas (cientificas e técnicas) e em um projeto social, politico e ético que
contribua para a consolidacdo de uma nacao soberana, democrdtica, justa e inclusiva.
Esses principios deveriam estar articulados aos principios orientadores para o
planejamento pedagdgico dos cursos pelas IES, prevendo a articulagao entre teoria e
pratica em todo o percurso formativo; a garantia do dominio de conhecimentos
cientificos e didaticos; a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e o
reconhecimento da escola como espaco necessario a formacao inicial dos profissionais do

magistério.

Frederico Batista Nepomuceno
O Parfor como processo de formacao inicial de professores para a educac¢do bdsica no Brasil


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.249-2016?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
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Assim, aos principios e objetivos da Politica Nacional de Formacao de Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica (2009-2014), incluiam-se os objetivos especificos do
Parfor™: a) promover o acesso dos professores em exercicio na rede publica de Educacdo
Bdsica a formacdo superior exigida pela LDB; b) consolidar os Fdéruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacdo Docente (Fepad), nos termos do Decreto n°
6.755/2009, como instancia de debate, planejamento e organizacdao, que analisam a
demanda das redes (estadual e municipal) e acompanham o desenvolvimento da
formacdo docente em cada unidade da federa¢do; c) fomentar a articulacdo entre
Educacao Basica e educacao superior, inclusive entre a pds-graduacao, as IES e a escola
bésica; d) despertar o interesse dos professores formadores para a realizacdo de estudos
e pesquisas sobre formacao docente, utilizando as vivéncias e as trocas de experiéncia e
saberes advindos do estreito contato desses formadores com docentes em pleno

exercicio; e e) elevar a qualidade da formacdo docente nas escolas de Educacdo Basica.

Quando de sua criacdo, a oferta de turmas do Parfor ocorreu nas modalidades
presencial e a distancia, em regime de colaboracao entre a Capes, os estados, municipios,
o Distrito Federal e as IES, mas a partir de 2012, a Capes passou a ofertar apenas cursos na
modalidade presencial. A proposta inicial de formacao se caracterizou pela formagao de
professores em servico, que ndo tinham formacao na drea em que atuavam, organizada

nas seguintes situagdes™:

. Licenciatura — para docentes ou tradutores intérpretes de Libras em exercicio na
rede publica da Educacdo Basica que n3ao tenham formacao superior ou que mesmo
tendo essa formacdo se disponham a realizar curso de licenciatura na etapa/disciplina em

que atuam em sala de aulg;

[I. Segunda licenciatura — para professores que estejam em exercicio ha pelo
menos trés anos na rede publica de Educacao Basica e que atuem em drea distinta da sua
formacao inicial, ou para profissionais licenciados que atuam como tradutor intérprete de

Libras na rede publica de Educag¢do Basica; e

' Disponivel em: <https://[www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Decreto-6755-2009.pdf>.
Acesso em: 30 out. 2018.

" Disponivel em: <https://[www.capes.gov.brfimages/stories/download/legislacao/2782014-MANUAL-
OPERATIVO-PARFOR.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2018.
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[ll. Formacao pedagdgica — para docentes ou tradutores intérpretes de Libras
graduados nao licenciados que se encontram no exercicio da docéncia na rede publica da

Educacao Basica.

Sendo o Parfor um programa desenvolvido com o intuito de estar em consonancia
com as orientacdes do PNE (2014-2024), cabe lembrar que algumas diretrizes desse
documento legal sao a melhoria da qualidade da educacdao e a valorizacdao dos
profissionais da educagdo. Entdo, poderiamos nos perguntar, de que modo o programa
teria contribuido para o alcance dessas diretrizes? Teria o Parfor um papel de relevancia
na conducdo de estratégias para ampliar a oferta de cursos de formacdo inicial e
continuada de professores e assegurar formacdo especifica na educacdo superior,

valorizando a experiéncia pratica?

Com dados quantitativos trazidos neste texto, podemos mostrar alguns resultados
e tecer reflexGes sobre esses questionamentos. Mas antes, vale a reflexdo sobre a
relevancia do papel das instituicdes de ensino superior no processo de desenvolvimento

educacional do pais.

N3o se pode falar da gestdao das instituicbes de ensino superior de um
pais sem antes falar do que se espera desse conjunto de instituicbes. Em
geral, o mais comum, e 0 que ocorre nos paises que conseguiram
elevados indices de desenvolvimento material e tecnoldgico, é esperar
que essas instituicdes e, dentre elas, principalmente aquelas qualificadas
como universidades, possam contribuir para o pais enfrentar com éxito
os desafios presentes na sociedade, tanto no que diz respeito ao
desenvolvimento social, econémico e cultural, quanto a contribuicdo
para assegurar a competitividade técnica da economia nacional, no
contexto internacional. (BERCHEM, 1990, p. 9)

Os autores chamam a aten¢do para o papel das instituicdes de ensino superior,
quanto ao desenvolvimento social, econémico e cultural do pais. Cabe lembrar que elas
exercem um papel importante no processo de formacao de professores, de modo geral,

e, em especial, em um programa emergencial como o Parfor.

Sendo o Parfor destinado a professores em exercicio que ndo possuem a
formacdo na drea que atuam, as turmas especiais foram compostas por alunos que
comprovaram estar no exercicio da docéncia na rede publica, na area ou na disciplina de

atuacdo, mas que nao tinham formacdo em curso de licenciatura. A participacao do
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professor nos cursos de formacao foi autorizada pelo secretdrio de educacao ou drgao

equivalente, atestando que o professor atendia os requisitos do Programa.

Sendo assim, foi possivel identificar por meio dos relatdrios das IES que o
Programa Parfor teve um papel importante na correcao do problema de professores que
ndo possuiam a formacdo especifica na drea em que atuavam como docentes. E possivel
chegar a essa conclusdo, tanto pelo volume de recursos investidos, conforme visto na
Tabela 1, quanto pelo nimero de professores que aderiram ao programa, conforme serd

visto no Quadro 2, logo em seguida.

Como visto na Tabela 1, a partir de 2016, houve diminuicao de recursos para o
programa Parfor, assim como em outros programas da Capes, comprometendo a
viabilizacao dos projetos em areas prioritarias, como é o caso da educacao basica. Mesmo
com o corte de verbas, o Parfor continuou atendendo, em 2016, um contingente grande
de alunos, especialmente nas regides norte e nordeste, conforme mostrado no Quadro

212,

Quadro 2 - Parfor: Nimeros de alunos por regiao em 2016

13934

16 231

1.435
387
L —

Centro-Oeste Morte Mordeste sul Sudeste

Fonte: Plataforma Freire (2017).

O numero maior de alunos da regidao norte e nordeste pode ser explicado pela
maior demanda para a formacao de professores da educacao basica nestas regides. A Lei
de Diretrizes e Bases, nas Disposi¢Oes Gerais, especificamente no artigo 28, aponta ser

necessario considerar as especificidades de cada regido, ao afirmar que os sistemas de

2 Destaca-se que em 2017 a dotagdao or¢amentdria inicial recebida pela Capes, para o fomento da educacdo
basica, para investimentos em todos os seus programas, foi de R$ 170.700.000,00, contra R$
197.066.041,00, no ano de 2016. Uma reducdo de pouco mais de 26 milhdes de reais. Disponivel em
<http://www.capes.gov.br/images/stories/download/diversos/02052017-ORCAMENTO-POR-PPA-2004-
2019.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2018.
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ensino promoverao as adaptacdes necessdrias para a adequacao da educacdo basica as

peculiaridades da vida rural e de cada regiao.

Quanto aos efeitos do Parfor no atendimento a demanda de formacdo pelos
professores, o Relatério de Gestdo DEB/Capes (2009-2014) aponta a contribuicdo do
Programa em oportunizar formacdo superior aos professores em servico, ja apontado
pelo Relatdrio de Avaliacao do Parfor presencial e a distancia, elaborado pela Prof.? Dr.?

Bernardete A. Gatti (2011)". Tal relatério destaca:

Um esfor¢o reconhecivel por parte das instituicdes em realizar um
trabalho adequado, tanto no programa Parfor, como nos cursos
oferecidos a distancia dentro da proposta UAB. (...). Constata-se esfor¢o
e engajamento, tanto institucional como na implementacdao dos
curriculos, na dire¢do de atingir profissionais e estudantes que teriam
dificuldades de diversas ordens em realizar sua formacdo em nivel
superior ndo fossem essas modalidades de oferta. (GATTI, 2011, p. 60)

Conforme apontamentos nos Relatdrios de Prestacdao de Contas das 16 IES
selecionadas, quanto ao Parfor, as atividades foram desenvolvidas de acordo com o
modelo tradicional de ensino, ou seja, havia a presenca de um professor na sala de aula
ministrando o conteddo aos professores que ndao possuiam a formagdo na drea adequada
a qual lecionavam. Quanto aos cursos oferecidos a distancia, ressalta-se que o Governo
Federal implementou o Programa UAB (Universidade Aberta do Brasil), no qual foram
construidos Polos de Formacao nas regides do Brasil, onde nao havia universidades. Com
essa acao foi possivel implementar a interiorizacdao da educacgao, ou seja, possibilitou a
aproximacdo entre as universidades e os alunos. Dessa forma, aquele estudante que
morava em alguma cidade do interior, em local onde ndo havia uma IES nas proximidades,
nao precisaria mais se deslocar para alguma capital, com a finalidade de realizar os seus

estudos.

O relatdrio aponta, ainda, que as previsdes de aposentadorias e o déficit de
professores, em especial nas dreas de Matematica, Fisica, Quimica e Biologia, reforcam a

necessidade de incremento a politicas e programas de formacao docente. Assim, nesse

3 Projeto de Cooperagdo Técnica MEC/UNESCO “Fortalecimento das Politicas de Valorizacdo e
Profissionalizacdo Docente” (n° 914BRZ1127), realizado por um grupo de especialistas orientados pela
pesquisadora Bernardete Gatti.
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contexto, € sinalizada a importancia do Parfor. Os dados dos relatérios mostram que as
acoes de formacdo de professores do Parfor ampliaram as oportunidades de acesso a
educacao superior dos docentes em servico, especialmente nos municipios do interior

das regides norte e nordeste do Pais.

Assim, o Parfor se apresenta em consonancia com as diretrizes curriculares para a
formacdo de professores e com pesquisas e estudos contemporaneos em educacao, que
valorizam a formacao de professores em servi¢o, cujos saberes estdo associados a
pratica, de modo a haver articulacao entre teoria e pratica. Alves e Garcia, no que tange a

essa relacdao na profissdo docente, tecem as seguintes consideracdes:

Rompendo com a histdrica segmentagao e hierarquizagdo entre teoria e
pratica, em que o momento da teoria precedia 0 momento da pratica,
que se dava apenas através dos estagios, entendeu-se que a pesquisa,
percorrendo todo o curso, garantiria uma permanente rela¢do teoria-
pratica. Prdtica ndo entendida apenas como atividade, mas também e,
principalmente, como acumulacao e transmissdo de conhecimentos
aprioristicos, vistos como apropriacdo refletida da pratica. (ALVES;
GARCIA, 2008, p. 79-80)

Alves (1986 apud ALVES; GARCIA, 2008, p. 79-80), afirma que “[...] ndo se pode

pensar a formacao simplesmente na esfera académica”, no entanto.

[...] é preciso pensa-la na totalidade das esferas que a compdem: a da
pratica pedagdgica cotidiana, a da pratica politica coletiva, a da agao
governamental e a das pesquisas em educacdo. (ALVES; GARCIA, 2008, p.
79-80)

Assim, as autoras chamam a atencao para a amplitude da pratica em varias
dimensbes; nao apenas no sentido de realizacdo de atividade, mas, também,
considerando o processo de reflexao sobre o exercicio profissional e os aspectos
envolvidos nas direcdes horizontal e vertical. No sentido horizontal, dizem ser salutar
considerar, além dos professores e alunos envolvidos no processo de aprendizagem, toda
a equipe técnico-pedagdgica, coordenagbes etc. Na acepcao vertical, referem a
importancia de considerar todos os niveis de formag¢ao do aluno, desde o nivel basico a

pJs-graduacdo stricto sensu.
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No caso da formacao pelo Parfor, conforme os dados que constam nos relatdrios
de prestacdo de contas de 16 Instituicdes de Ensino Superior, da drea de Ciéncias de
Natureza, a partir da andlise do Relatério de Cumprimento de Objeto™ das IES, foram
encontradas as seguintes atividades voltadas para a pratica docente: aulas de campo,
aulas praticas, estagio supervisionado relacionando a teoria com a praticas, trabalhos de
conclusao de curso, dissertacdes e teses voltados para a tematica da pratica docente,
semanas pedagdgicas, mostras de experiéncia e extensao, e atividades integradoras
(correspondentes as atividades complementares), com o objetivo de aprimorar as
atividades docentes, levando os alunos a reflexdo de sua prética e das politicas
educacionais. O levantamento de atividades realizadas nos cursos indica que as IES

tiveram a preocupacdao em dar sustentacdo tedrica a pratica docente.

Os professores-alunos do programa, no cotidiano do trabalho, estdo em busca de
informacdes, conhecimentos e formam-se na pratica, vivenciando e partilhando suas
experiéncias docentes. Nesse sentido, é necessario investir em propostas de formacao
em servico que mobilizem os professores na reconstrucdao de alternativas coerentes com
0s pressupostos tedricos da concep¢do formativa. Isso significa garantir uma formacao

mais ampla e de qualidade para esses profissionais.

Tardif (2014, p. 234-235) aponta algumas consideracdes envolvendo possiveis
conexdes entre teoria e pratica docente ao afirmar que sendo os professores sujeitos
competentes e ativos, suas praticas ndo sdo somente um espacgo de aplicagao de saberes
provenientes da teoria, mas também um espaco de producao de saberes especificos

oriundos dessa mesma pratica. Para esse autor,

O trabalho dos professores de profissao deve ser considerado como um
espaco pratico especifico de producdo, de transformacdao e de
mobilizacdo de saberes e, portanto, de teorias, de conhecimentos e de
saber-fazer especificos ao oficio de professor. Essa perspectiva equivale a
fazer do professor (...) um sujeito do conhecimento, um ator que
desenvolve e possui sempre teorias, conhecimentos e saberes de sua
prépria acdo. (TARDIF, 2014, p. 234-235)

'4 De acordo com o Manual Operativo do Parfor, as Instituicdes Federais de Educa¢ao Superior que firmam
Termo de Cooperagdo com a Capes devem apresentar até o dia 31 de janeiro de cada exercicio o relatdrio de
cumprimento de objeto, para fins de prestacdo de contas.
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Ou seja, o exercicio da pratica docente contribuiria para o processo de reflexao
das atividades realizadas, em um movimento da pratica repensando a pratica. Ressalta-se
que a articulagdo entre teoria e prdtica em todo o percurso formativo esta dentre os
principios pedagdgicos e objetivos do Parfor no que tange a formacao de professores,
além da garantia do dominio de conhecimentos cientificos e didaticos; da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e do reconhecimento da escola

como espago necessario a formacao inicial dos profissionais do magistério.

Mas de que forma esses principios contemplados no Parfor foram atendidos pelo
que consta nos relatdrios das IES? De acordo com as observacgdes, a garantia do dominio
de conhecimentos cientificos e didaticos foi buscada por meio dos cursos, que
contemplavam as dreas da formacao especifica, a qual os professores lecionavam e nao
possufam a formacdo adequada. Quanto a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, ressalta-se que as IES buscaram atingir esse objetivo por meio das aulas
ministradas aos alunos, que consequentemente, aplicaram seus conhecimentos na
producdo de trabalhos de pesquisa, especialmente, aqueles voltados para a identificacao

de problemas relacionados a sociedade a qual estao inseridos.

Ja o reconhecimento da escola como espago necessdrio a formacgao inicial dos
profissionais do magistério, ao fomentar atividades como aulas de campo, aulas praticas
e estdgio supervisionado com atividades praticas, conforme constam nos relatdrios de
prestacOes de contas das IES, o Parfor, de certa forma, contribui para a conexdo entre

teoria e pratica.

Assim, ao tratar a formacao de professores e sua pratica docente, ha que se
considerar a importancia em disponibilizar aos profissionais docentes, a infraestrutura
fisica de suporte, de forma que esses profissionais tenham as condi¢des basicas

necessarias para desenvolverem suas atividades. Ghedin, Almeida e Leite, alegam que:

Para que a escola seja capaz de encaminhar essa reestrutura¢do, muitos
aspectos se colocam como pré-requisito: as condicdes de infraestrutura,
de trabalho, de saldrio e carreira docente, o nimero de alunos por sala e
de professores na escola, o apoio técnico-pedagdgico ao ensino, mas
principalmente a compreensdo dos professores sobre seu trabalho,
sobre a escola e sobre seus alunos, o que deveria estruturar-se por meio
de um sdlido programa de formagdo continuada capaz de mobilizar os
profissionais na direcao de construirem outras concepcdes a respeito do
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processo de ensino-aprendizagem e das concepcdes sobre o papel da
escola. (ALMEIDA; LEITE, 2008, p. 98)

Freitas, ao discutir a pratica pedagdgica e sua supervalorizacdo em relagdo a

formacdo académica dos docentes, ressalta que, atualmente,

A formacao do professor é preferencialmente vista como algo pratico. O
conceito de “prdtica social” tende a ser reduzido ao conceito de
“problemas concretos”, e os Ultimos orientam a formag¢ao do educador.
Com isso, a formacdo tedrica do educador corre sérios riscos. E
importante salientar que muitos de nds colaboramos com esta visdo,
quando simplesmente propomos uma inversdo de énfase no curriculo de
formagao do professor, defendendo o predominio da “prética”. Em
nossa opinidao, ndo se trata de inverter o estado atual - mais teoria,
pouca pratica — para outro que se caracterize por muita pratica e pouca
teoria. O V Encontro Nacional da ANFOPE, em 1990, deixou claro a
importancia de uma formacgao tedrica de qualidade para o educador. No
cenario brasileiro e na fala de alguns pesquisadores, ja se pode comegar a
notar a presenca dessas propostas que querem colocar a formacao
tedrica do professor na dependéncia dos problemas praticos que ele
enfrenta em seu dia-a-dia, também chamado de cotidiano. (FREITAS,

2008, p. 95-96)

Para a autora, com isso, elimina-se a formacao tedrica (e politica) do profissional,
convertendo-o em um ‘practitioner’ (um pratico), (FREITAS, 2008, p. 95), sendo que a
questdo ndo seria aumentar a prdtica em detrimento da teoria, mas em “adotarmos uma
nova forma de produzir conhecimento no interior dos cursos de forma¢ao do educador”
(FREITAS, 2008, p. 95-96). Ela atenta para uma questdo que é quase um contraponto ao
que foi dito anteriormente pelas autoras Alves e Garcia sobre a importancia da pratica
pedagdgica. Mas é importante destacar que a autora ndo defende mais teoria em
detrimento da pratica e nem o oposto; ele alega que é necessario levar em conta novas
formas de producdao de conhecimento no interior dos cursos de formacdo dos
profissionais docentes. E isso deve ser pensado em relacdo aos cursos de formagdao em
geral, inclusive cursos de formacdo em rede como € o caso do Parfor, sendo essa relacao
entre teoria e pratica uma dimensdo importante de ser investigada, como foi o caso deste

trabalho de pesquisa, conforme apontamentos anteriores.
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O trabalho desenvolvido neste artigo visou apresentar os programas de formagao
de professores fomentados pela Capes, em especial, o Parfor, investigando as atividades
desenvolvidas pelas IES para fomentar a pratica docente. A Politica Nacional de Formacao
de Professores da Educa¢do Basica objetivou equalizar nacionalmente as oportunidades
de formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério, procurando assegurar a
todos os professores em efetivo exercicio, sem curso superior ou que atuam fora da sua

area de formacao, que tivessem acesso a essa formacao.

Nesse contexto, embora o Parfor tenha sido criado em um carater emergencial
para ampliar o acesso dos professores em exercicio a formacao inicial, observa-se que
suas acdes foram um espago de produgdao de conhecimento e inovagao educacional e,
principalmente, uma estratégia de atualizacdo e preparacao dos professores da Educagao
Bdsica para atuarem na escola e no mundo complexo do século atual (Relatério de
Gestdo DEB/ Capes 2009-2014). Assim, pode-se dizer que o programa viabilizou e
proporcionou possibilidades ao Ministério da Educacao de encontrar novos paradigmas

para as politicas de formacdo docente no Brasil.

Percebe-se no decorrer deste trabalho de pesquisa, por meio da analise efetuada
nos relatdrios de prestacao de contas das 16 IES selecionadas, o comprometimento das
Instituicdes de Ensino Superior na execucdao do Programa Parfor, em adotar atividades
voltadas para o aprimoramento da pratica docente, em uma tentativa de cumprir os

ditames da relagdo teoria-pratica, conforme mencionada ao longo desta pesquisa.

Finalizando, destacamos que o quadro politico de instabilidade com relacao as
politicas para a formacao de professores e para a educacao de modo geral, instaurada no
pais a partir de 2015, e de forma mais contundente em 2016, provocou a descontinuidade
do Parfor, que serd substituido pelo Programa de Formacao Inicial e Continuada para

Professores da Educacdo Basica (Profic).

Segundo a Diretoria de Educacao Basica da Capes, a implementacdo do Profic
visaria atualizar o Parfor, com mudancas anunciadas no método de repasse (recursos

financeiros seriam repassados diretamente as instituicdes) e nos curriculos dos cursos,
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sendo os programas do Parfor e do Profic concomitantes, até a conclusao da dltima

turma do Parfor.
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