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operandi independe do local, sendo comum as duas provincias, pode

ser este algum indicio de um projeto mais amplo, referendado por

demandas suprarregionais, quicd de ambito nacional. Ao tratar a

normatiza¢ao da inspecdo, também indica nuangas da dinamica entre

aspectos da circulagdo entre a vocacao prescritiva do Estado em face

do dominio dos fazeres ordindrios inscritos nas praticas docentes.

Assim, ao discorrer sobre dados da atuagdo da inspecdo, também

evidencia aspectos da funcionarizacdo publica da docéncia. Sentidos

da instituicdo da inspe¢dao também desvelam processos da

constituicdo do trabalho do professor. O empreendimento do estado

no controle da instituicdo escolar se efetiva em procedimentos

diferentes no tratamento de temas comuns em provincias diferentes.

A distingdo elucidada seria mais correlata das desigualdades de

matizes econOmica e social que s3ao dadas a ver com os efeitos

regionais do Ato Adicional de 1834 e menos pelas disputas entre

forcas locais no curso do império.
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The school inspection service and
the public “functionalization” of
teaching profession in the
Nineteenth Century

Abstract

A study of school inspection as it may be seen in public
education regulations in the province of Goids (1835-
1887) and S&o Paulo (1846-1887). It adopts procedures
of a comparative nature. Sometimes it draws on local
specificities, at other moments, when the theme or its
modus operandi is independent of the locality, being
common to both provinces, it indicates that this may
be some indication of a broader project, supported by
supra-regional, perhaps national, demands. In dealing
with the standardization of inspection, it also indicates
nuances of the dynamics between aspects of the
circulation between the prescriptive vocation of the
State when faced with the dominance of ordinary
tasks inscribed in the teaching practices. Thus, when
discussing data on the performance of the inspection,
it also highlights aspects of the public
“functionarization” of teaching. Some aspects of the
inspection as an institution also reveal processes of the
constitution of the teacher's work. The effort of the
State in control of the scholar institution becomes
effective in different procedures while treating
common themes in different provinces. The elucidated
distinction would correspond more to inequalities of
economic and social shades, which are given to do
with the regional effects of the Additional Act of 1834,
and less to the disputes between local forces in the
course of the Empire.

Keywords: Inspection of School Teaching |/
Supervision. Education. History.
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O servico de inspe¢do escolar aparece como um dos principais dispositivos' de
constituicao da escola no curso do século XIX. De acordo com a Lei Geral de 1827, primeira
lei organica do pais, a atividade da inspecdao se realizaria pelas Camaras Municipais
existentes nas diferentes localidades, pelo Presidente da Provincia e pelo Ministro do
Império no caso do municipio neutro (artigos 14° e 16°).> As primeiras Camaras Municipais
surgiram com as primeiras vilas e cidades existentes, representando os primeiros
rudimentos da administracdo municipal. Eram compostas por trés ou quatro vereadores

que eram escolhidos pelos chamados “homens bons’?

, quase sempre grandes
proprietdrios rurais. O Ato Adicional de 1834 é icone do debate sobre centralizacao e
descentralizacdo® da educacdo brasileira, quando incumbe as provincias a
responsabilidade sobre o ensino primario e secundario, enquanto o ensino superior seria
da competéncia do poder central. Entre as suas resultantes também estaria a criacao das

Assembleias Provinciais, a quem competia legislar sobre a instru¢do e outros ramos do

servico publico nas provincias®.

Em Goids, no periodo que antecede o Ato Adicional de 1834, a funcdo da inspecao
era desempenhada por um paroco. Este fato talvez destoasse da orientacdo da Lei de
1827, que instruia que a mesma fosse desempenhada pela Camara Municipal. Entretanto,

este fato ndao pode ser reduzido a uma divergéncia. Esse personagem, o paroco, assim

! Dispositivo — Meio ou expressdo de natureza estratégica, trata-se de certa manipulacdo de relacdes de
forca, seja para desenvolvé-las em determinada direcao, seja para bloquea-las, para estabiliza-las, para
utiliza-las. O dispositivo estd inscrito em um jogo de poder, estando sempre, no entanto, ligado a
configura¢des de saber que dele e que igualmente o condicionam (FOUCAULT,1999, p. 246).

> O projeto que originou esta lei foi apresentado pela Comissdo de Instrucdo Publica, assinado pelos
deputados: Conego Januario Barbosa, José Cardoso Pereira de Melo e Antonio Ferreira Franga, Soares da
Rocha e Diogo Feijé. Entre os textos normativos mais importantes do século XIX estdo a Reforma Couto
Ferraz ou Regimento de 1854, que estabelecia a obrigatoriedade do ensino elementar, reforcava o principio
da gratuidade, vetava o acesso de escravos ao ensino publico e previa a criagdo de classes especiais para
adultos (Municipio da Corte). O ultimo e mais importante texto foi a Reforma Le6ncio de Carvalho de 1879
que tragou normas para o ensino primario e secunddrio no Municipio da Corte e dispds sobre o Ensino
Superior em todo pais. Cf. XAVIER. Maria Elizabete Sampaio Prado e SANTOS, Maria Luisa e NORONHA,
Olinda Maria. 1994. Histdria da educacdo: a escola normal no Brasil. p. 84- 89.

3 ACQUAVIVA, 2000, p. 264-265.

* CASTANHA, A. O Ato Adicional de 1834 na histéria da educacdo brasileira. Disponivel em:
<www.rbhe.sbhe.org.br/index.php/rbhe/article/download/162/171>. Acesso em: 04 de marc¢o de 2016.

> Provincia — Do latim provincere, vencer antes, previamente. Na antiga Roma republicana, inicialmente o
munus ou encargo atribuido a um magistrado de governar determinada regido conquistada pelos romanos.
Depois, a prépria regido cujo administrador chamava-se pro consul ou pretor. Modernamente, provincia é a
denominac¢ao que se da a cada uma das divisdes administrativas de um Estado unitdrio, isto é, aquele que
impde centralizacdo politico-administrativa, como o Brasil ao tempo do Império (ACQUAVIVA, 2000, p.
1096).
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como as fungbes por ele desempenhadas, constitui indicios do conjunto dado pelas

relacdes entre estado e religidao, ou seja, o sistema de padroado vigente no império. Ao

paroco cabia:

Zelar para que os mestres cumprissem seus deveres, isto €, conduzissem
seus discipulos sob os sagrados principios da santa religido e os levassem
a devotar amor e respeito a augusta pessoa de Sua Majestade, o
Imperador, e a adquirir gosto pelo sistema mondrquico constitucional.
(SILVA, 1975, p. 86)

No interregno entre o Ato Adicional de 1834 e a Lei de 1835, a inspe¢do passaria a

ser feita pelo fiscal da camara, responsdvel pela emissao de atestados que tinham a

funcdo de comprovar a presenca dos alunos na “aula”, sob pena de que os professores

fossem privados de sua remuneracdo. Haveria ainda de “velar sobre o estado das aulas, o

método adotado e o aproveitamento dos discentes” (SILVA, 1975, p. 86). De igual modo,

deve-se notar que a inspecdo exercida pelo fiscal da cdmara jamais correspondeu a saida

de cena da Igreja®.

Tal como se verda na Lei de 1835, primeira lei goiana de instrucao publica, a

organizacao municipal do servico de inspecdo passaria a ser centralizada por um

delegado que, quando ausente, seria substituido por um suplente a quem caberia:

1° Nomear visitadores parciaes das Escolas, que se regulardao pelas
Instruc¢Oes, que o Delegado receber do governo.

2° Nomear substitutos, nos casos de falta, ou impedimentos dos
professores, dependendo da proposta dos mesmos; e sem Ella, quando
da demora do sigad graves males; e da approvacad do Governo para
cobrarem o Ordenado, que serd a metade sé quando o impedimento for
enfermidade.

3° Impbr, e fazer realizar perante o Juiz de Paz as multas do § 9°.7

4° Fazer observar esta Lei, e os Regulamentos, e Ordens do Governo;
esmerando se em que seja a mocidade doutrinada nas mais puras idéias

® Sera comum encontrar entre os inspetores locais e gerais de provincias, homens com formacdo e atuacdo

religiosa.

70 Art. 9 previa o pagamento de multas aos pais que ndo garantissem aos filhos a instru¢do primaria de
primeiro grau em escolas publicas, particulares ou em casa.
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religiosas, e moraes, e nas da importancia da unido, e integridade do
Imperio, ainda a custa de maiores sacrificios.

Por sua vez, as Camaras Municipais poderiam “convidar os Delegados” para que
visitassem alguma escola “do seo Municipio” e, em caso de recusa dos mesmos, deveria
ser feita uma “representacdo” ao Presidente da Provincia. (Art. 23, Lei 15/10/1835). O que
se percebe é que tanto o paroco, como o delegado ou o fiscal da camara cumpririam um
papel intermedidrio entre o governo provincial e as escolas de cada municipio, devendo
desempenhar a funcdo de inspecao, guiados pelos preceitos da vigilancia, da religido e
com especial responsabilidade pelo cumprimento da frequéncia tanto de professores

como de alunos.

O processo de estatizacdo do ensino consiste, sobretudo, na substituicao
de um corpo de professores religiosos (ou sob o controlo da Igreja) por
um corpo de professores laicos (ou sob o controlo do Estado), sem que,
no entanto, tenha havido mudancas significativas nas motiva¢des, nas
normas e nos valores originais da profissdo docente: o modelo de
professor continua muito préximo do modelo do padre. (JULIA, 1981
apud NOVOA, 1995, p. 15)

Na provincia paulista, a Lei n. 310 de 16 de marco de 1846 tentaria redefinir o
servico de fiscaliza¢dao das escolas advertindo que somente agregariam a funcao direta de
inspecdo escolar, as Camaras Municipais cujas localidades ndo reunissem as condicdes
para a constituicdo de uma Camara Inspetora. Essa deveria ser composta de trés
membros, sendo todos residentes da localidade, um nomeado pelo Governo Provincial e
os outros dois pela Camara Municipal — dentre os dois, um haveria de ser sacerdote,
funcdo em geral ocupada pelo paroco da comunidade. O servico de inspecao
correspondia a fiscalizacdo sobre as acbes do professor, com rigor sobre a sua
responsabilidade quanto a frequéncia dos alunos. “Os professores serao demittidos pelo
governo: Quando por sua culpa as escolas forem frequentadas por menos de doze
alumnos effectivos”. (Art. 21, § 6° Lei n. 310, de 16 de marco de 1846). Em conformidade
com esta lei, foi publicado em 25 de setembro de 1846 o Regulamento para a Comissdo
Inspectora das Escholas de 1°s Letras. Nele, se mantinha e aprofundava a relacdo entre a

acao da inspecdo e a pratica do professor, o primeiro sobreposto ao segundo. A inspecao

Revista Linhas. Floriandpolis, v. 18, n. 36, p. 41-63, jan./abr. 2017.



atuaria sobre eventos do interior da escola: frequéncia, métodos de ensino, niveis de
adiantamento dos alunos, castigos morais e fisicos autorizados, exame dos alunos
(duracdo, data, matérias de ensino), hordrio das aulas. A cada vinte e dois dias de cada
més, os professores tinham que enviar a Comissao Inspetora um mapa circunstanciado de
sua “aula”: lista de alunos matriculados com declaracao de filiacdo, idade, frequéncia,
ndmero de faltas e grau de adiantamento dos alunos. De posse deste documento, o
inspetor visitaria a escola, faria a chamada dos alunos e conferiria o real estado da

mesma.

O rigor com a frequéncia dos alunos a escola corresponde a um dado permanente
do conjunto da normatizacdo da instru¢ao oitocentista, em qualquer que fosse a
provincia. Nao raro, condicionaria tanto o pagamento dos respectivos ordenados aos
professores, como colocaria em questdo a manutencao ou nao do professor no cargo.
Segundo Mariano Narodowski (2001), se fazia a transicdo da educacdo realizada no
ambito doméstico para a esfera publica. Instituia-se o dispositivo de alianca entre pais e

professores, familia e escola:

(...) para conseguir a incumbéncia da universalizacdo através de um
sistema publico (estatal ou ndo) de educacdo escolar, é necessédrio um
tacito contrato entre mestre e pai mediante o qual aquele se encarrega
de tarefas que originariamente — que “naturalmente” - correspondem a
este, mas que em virtude da divisao complexa da sociedade em primeira
instancia e, consequentemente do processo crescente de especializacdo,
ndo pode nem deve efetuar. (...) ndo ha possibilidade de universalizacdo
da educacdo escolar se esse dispositivo de alianca mestre-pai, escola-
familia, ndo estd suficientemente instalado e institucionalizado (...).
(NARODOWSKI, 2001, p. 65)
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Quadro 1 - Disposi¢do do tema inspe¢do nos textos de regulamentacdo da instrucdo de Goids
(1855) e de Sao Paulo (1851)

Artigo 3° do Capitulo 1 “Das Escolas Publicas”; Artigo 7°,9° e 20
do Capitulo 2 “Das habilitagbes e provimento dos
professores”; Paragrafos 1° e 2° do artigo 23 do “Capitulo 3

“ H 4 P Al ”, H
Regulamento de Das penas a que ficardo sujeitos os professores”; Artigos 26,

Instruccio 27 e 28 do “Capitulo 3 “Das penas a que ficardo sujeitos os
Primaria professores”; Artigos 35, 37, 42, 44, 45, 4950, 51, 59, 61, 63, 64,
Prov.de Goyaz | 65 do Capitulo 5 “Do regime das escolas e obrigacdes dos
01/12/1856 Professores”; Artigos 66 ao 69 do Capitulo 6 “Da inspeccdo e

governo das escolas”; Artigos 72, 73, 80, 81, 83 do Capitulo
Unico: “Das escolas particulares”; Artigos 85, 86, 89, 90, 91,
92, 94, 95, 96, 97, 98, 101 do Capitulo Unico: “Das Disposic6es
Geraes”.

Artigos 1° e 2° definem atribui¢cbes e criam outras instancias de

inspecao; Artigos 3° ao 7° integram o “Capitulo 1° Do Inspector

- Geral”; Artigos 8° e 10° integram o “Capitulo 2° Do Conselho de
Instruccao ~ . . . .

Prov. de S0 Instruccdo Publica”; Artigos 11 ao 13 integram o “Capitulo 3°
Paulo 08/11/1851 | ‘DOs Inspectores de Districtos”; Artigos 14 ao 17 integram o
“Capitulo 4° Dos professores”; Artigos 18 ao 33 integram o
“Capitulo 5° Do ensino particular”; Artigos 34 ao 41 integram
as “Disposicoes Geraes”.

Regulamento de

Fontes: Regulamento de Instruc¢do Primaria da Provincia de Goyaz, 01/12/1856, Presidente Antonio Augusto
Pereira da Cunha. Disponivel em: <https://reheg.fe.ufg.br/>. Acesso em: 04 de marco de 2016. BARRA,
Valdeniza Maria Lopes da. Briga de vizinhos: um estudo dos processos de constituicdo da escola publica de
instrugdo primdria na provincia paulista (1853-1889). Tese. Sdo Paulo: PUC/SP, 2005, p. 39.

E notdvel que, para além de uma disposicdo semelhante de temas, o que é
esperado quando se trata de textos normativos, ha nos regulamentos goiano e paulista
dos anos cinquenta do século XIX uma distribuicdo que além de equilibrada € extensiva a
quase totalidade dos temas da instrucio®. A inspecdo aparece relacionada com a criacdo

da escola, com o controle sobre a frequéncia e o adiantamento/avaliagao dos alunos, com

® Cyntia Greive Veiga desenvolve estudo sobre a organizacdo do servico de “inspecdo pedagdgica” em
Minas Gerais, na perspectiva de que a implantacdo do referido servico corresponde a “instalac@ao de um
discurso”. Estratégias discursivas para a educacdo em Minds Gerais no século XIX in: VIDAL, & SOUZA (Orgs.),

1999, p. 137-158.
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processos de admissdao de professores e com o acompanhamento vigilante de
professores e das suas praticas. Também se faz presente como instancia mediadora da
relacdo entre o Estado e a escola particular.® O tema inspecdo é constitutivo de quase

todos os capitulos dos documentos em questao, seja o de Sao Paulo, seja o de Goias.

A disposicao de temas dos regulamentos paulista (1851) e goiano (1856) revela que
a finalidade dos textos, normalizar a instru¢do publica de cada uma das provincias, se
dava no mesmo movimento com o qual se redefinia e ampliava as competéncias do
servico da inspegdo escolar. O documento paulista se organizava em cinco capitulos mais
Disposi¢bes Gerais; 0 goiano, em seis capitulos mais Disposi¢cdes Gerais. Os agentes tanto
como as instituicbes de suas representacdes tinham suas competéncias definidas por

aquilo a que eram passiveis de fiscaliza¢ao, como se pode ver nos quadros 2 e 3, a seguir.

Quadro 2 - A¢des dos inspetores locais em Goids (1856) e Sdo Paulo (1851)

Acbes dos inspetores Ac¢les dos inspetores distritais paulistas
paroquiais goianos

Inspeccionar escolas, passar | Instruir, prestar, assisti, manter, repreender,
atestado de frequéncia, | conceder, multar, visitar, dar, organizar, apresentar,
empossar professor, | inspecionar, passar, empossar, inventariar, abrir,
admoestar professor, | numerar, rubricar, encerrar, guardar, engajar,
proceder aos exames. Ser elo | transmitir, enviar, autorizar.

entre a escola e o Inspetor
geral: enviar relatdrios,
informar requerimentos.

Fontes: Regulamento de Instruc¢do Primaria da Provincia de Goyaz, 01/12/1856, Presidente Antonio Augusto
Pereira da Cunha. Disponivel em <https://[reheg.fe.ufg.br/>. Acesso em 04 de marco de 2016. BARRA,
Valdeniza Maria Lopes da. Briga de vizinhos: um estudo dos processos de constituicdo da escola publica de
instrucgdo primdria na provincia paulista (1853-1889). Tese. Sdo Paulo: PUC/SP, 2005, p. 39-40.

% Este trabalho se restringe a perscrutar a inspe¢do relativa a instrugdo publica. No caso do documento
paulista, vale o registro de que dos nove artigos, quatro dizem respeito a escola particular de instrucao
primaria, sendo que, tais artigos aparecem na sequéncia de normas sobre as matérias de ensino e a
frequéncia escolar.
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Quadro 3 - A¢Ges das autoridades centrais de inspecdo em Goids (1856) e Sdo Paulo (1851)

|10

Acbes do Inspetor Gera Acodes dos Conselhos de Instrucao

paulista

Servir de centro e intermedidrio entre a | Discutir, consultar, propor, proibir livros
instru¢cdao publica e a presidéncia, | e compéndios nocivos.

manter a disciplina nas escolas, rever
compéndios, visitar “inesperadamente”
escolas da capital.

Fontes: Regulamento de Instruc¢do Primaria da Provincia de Goyaz, 01/12/1856, Presidente Antonio Augusto
Pereira da Cunha. Disponivel em <https:/[reheg.fe.ufg.br/>. Acesso em 04 de marco de 2016. BARRA,
Valdeniza Maria Lopes da. Briga de vizinhos: um estudo dos processos de constituicdo da escola publica de
instru¢do primdria na provincia paulista (1853-1889). Tese. Sdo Paulo: PUC/SP, 2005, p. 39-40.

O Conselho de Instrucdo paulista seria uma instancia, composta de cinco membros
que se reuniriam ao menos um dia da semana (sabado), em sessbes nas quais se

deliberaria acerca de “todos os assuntos relativos & instruc¢ao publica”:

Discutir e propor o plano normal do ensino, sua forma e distribuicao,
methodo de li¢Ges, divisdao de classes, forma de matricula, exames,
prémios e attestacdes honrosas, disciplina e policia interna das escolas, e
em geral todas as reformas e melhoramentos, disciplina e policia interna
das escolas, e em geral todas as reformas e melhoramentos de que
carece a instrucgao publica nesta Provincia. Propor também: 1° os livros e
compéndios que servem para o uso das escolas; 2° a prohibicdao dos livros
e compéndios usados nos collegios e nas aulas particulares que forem
nocivos a instruc¢ao publica; 3° um plano para reorganisagao definitiva da
escola normal, lycéos e seminadrios da provincia; 4° o regimento interno
do conselho. (§2° e § 3° do art. 10)

Ha em comum uma hierarquizacao dualizada no complexo anunciado, tanto da
inspecao paulista como da goiana. Mas diferem um e outro na constituicdo de uma e
outra esfera. Sao Paulo revela certo refinamento no organograma da inspecdo, o que é
dado pela previsdo, no regulamento, de uma instancia mediadora entre inspetores
distritais e o inspetor geral, o conselho. Essa instancia inexiste no regulamento goiano de

1856, sendo as acdes de inspecao da competéncia do inspetor geral. Esse comandaria

'° O Inspetor Geral de Instrucdo Publica também era o Diretor do Liceu.
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inspetores paroquiais e também responderia pela direcdo do Liceu. O documento paulista
amplia as funcdes e diversifica ou especializa o corpo de profissionais da inspecdo; o
goiano amplia as fun¢des do mesmo profissional da inspecdao. Residem ai

especificidades.”

Bem se pode aventar que o exercicio da inspecdao nao estava imune a conflitos.
Afinal, como se relacionavam professores e inspetores? Um episddio ocorrido no ano de
1853, na Freguesia de Sao Boa Vista no interior de Sdo Paulo, nos da algumas pistas. O
professor Francisco Pereira Machado, responsavel pela escola da localidade, recebeu a
portaria que nomeava como inspetor distrital o Sr. Maximiano José Soares. O professor
ndao gostou da indicacdo daquele nome e assim se posicionou: “cumpre-me levar ao
conhecimto. de V.S. g. em conceqca. dessa nomeacao, deixo o emprego de Profor.
publico desta Frega., do gl. vou pedir desde ja ma. exoneracao ao Exmo. Sr. Presde. da
Provca.”. O professor alegava que era “impossivel continuar o ensino de baixo de
semelhante inspec¢do”, que a pessoa indicada para o cargo de inspetor lhe era um “figdal
inimigo” e, portanto, ndao daria pra “servir perante elle qualquer emprego que
subordinado esteja pr. seo génio dominate”. Além disso, indicava nomes de pessoas que,

do seu ponto de vista, deveriam ocupar aquele cargo:

(...) honrados cidadaons que podem occupar o cargo de Inspor., pessoas
athe scientificas, bem como o Sr. Bernardo de Loyola, o capitao Jose
Tavares Coimbra, o Capm. Joaquim José de Olivra.; e o Conmendor.
Augusto José Ribeiro, Cidadaos prudentes, amantes da b6a ordem,e bem
estar dos seos semes. (19/09/1853. Episddio 1)

Ao condicionar sua permanéncia no cargo de professor a substituicao do nome do
inspetor, Francisco juntava atestado de seus qualificativos pessoais e profissionais, em

documento assinado pelos juizes de paz do distrito.

" S50 Paulo era uma provincia mais préxima da capital do pais, mais populosa, ja se esbocava como centro
de poder politico e econémico. Enquanto Goids estava no interior do sertdo, distante dos grandes centros
de decisao, pouco dotada de quadros para as fun¢des mais estratégicas, refém do oficialismo politico, com
dificuldades viarias de comunicagao.
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Francisco Pera. Machado na qualide. de Professor interino de 1as. Letras
desta Fregzia. tem cido aciduo na sua obrigagao, com proveito de alguns
meninos que cursardo sua aula durante o incino do do. professor. E
casado, carregado de familia, vivendo onestame. Sem escandalo algum, e
prodente em seo viver. (Episédio 1)

Entre os dois havia “descrencas particulares”. O inspetor Maximiano recorreu ao

Inspetor Geral com a seguinte argumentacgao:

(...) o dito Profescor teve em vistas insultarme desacatando ma.
authoride. assignando-a como meu Superior e usando expressdes que
denotdo caréncia de ma. pte. (...) vou pr. esta pedir-lhe se digne em
virtude do art. 15 do Regulamto. Provincial de 8 de g9bro de 1851
reprehendé-lo plo. seo conportamento desrespeitoso pa. comigo e ao
mesmo tempo faselo responsabilizar plo. abandono inmediato do ensino
sem que lhe tivesse previamente obtido a sua demissdo (...). (28/09/1853.
Episddio 1)

O desfecho para esta histdria se deu com a demissdao do professor. Francisco
Pereira Machado foi exonerado em 08 de novembro de 1853. Sua demissdo era balizada
pela legislacdo local e internacional, como demonstra o documento da Comissao de
Instrucdo “nos conflictos idénticos entre Inspectores e Professores a regra geral na
Alemanha é demittir ao Inspector, mas essa regra ndao tem applicacao no caso actual, em

que como dice o individuo inimizado com o Inspector”.

Ao menos trés fatores definiriam a demissao do professor: o abandono do
exercicio do cargo, a quebra de protocolo de hierarquia na escrituracdo e animosidade
pessoal existente entre os dois agentes em fun¢ao publica. Numa acdo estratégica de
negociar a propria permanéncia, o professor reuniu depoimentos de juizes de paz do
distrito, aqueles cujas atribuicbes correspondiam a uma policia administrativa ou judicidria
da populacao. Também o juiz de paz era membro da chamada junta, sendo ladeado por
um paroco ou capeldo, o presidente da camara e algum vereador. A esse grupo cabia
definir nomes de cidaddos que reuniam quesitos de bom senso e probidade necessarios a
condicao de eleitores. Quando o professor reuniu como atestado de sua competéncia um

documento assinado por juizes de paz, incrementava o seu poder de defesa e, embora
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exonerado vis-a-vis a principal autoridade judicidria do local com a mais recente instituicao

de poder local sobre a instrucdo: o inspetor distrital.

A relacdao entre a inspecdo e o exercicio do magistério se inscrevia no conjunto
polemizado da vida pessoal e da vida publica, instancias em rota de colisdo. O aparente
confronto entre as forcas (judicidria e da inspecdo) é apenas uma das frestas pelas quais
se pode enxergar a briga. E o lugar de fala do juiz de paz numa contenda que envolve a
instrucao é tdo somente uma possibilidade de desvelar intersticios sobre os quais sao

editados os regimes de verdade.”

A grande alternancia entre presidentes e vices presidentes™ da provincia paulista
nos anos de 1867 a 1869 evidencia que aquele era um periodo de conturbacao politica. No
legislativo, “os deputados - pela Provincia de Sao Paulo as Assembléias Gerais e
Constituintes” nos periodos sucessivos de 1866-1867, 1869-1872 tiveram as legislaturas
respectivamente dissolvidas. (MARQUES, 1980, p. 218). Neste cendrio, seriam publicados
dois regulamentos de instrucdo: Regulamento n. 4 de 17/04/1868 — Para a Instruc¢ao

Publica e Regulamento de 18/04/1869 - Para a Instrucg¢do Publica e Particular da Provincia.

Quadro 4 — A inspecao escolar no conjunto dos regulamentos paulistas de 1868 e 1869

1868

1869

Cap. | - Direccao e fiscalizagdao do
ensino, sua natureza e localizacao; Cap.
Il — Dos empregados da inspeccao e
nomeacoes,

suas funcgoes,

substituicbes e remoc¢des; Secao | — Do

Cap. | - Do ensino publico - Titulo uUnico.
Das escolas; Cap. Il - Do provimento das
cadeiras; Secdo | — Dos concursos; Se¢ao
Il - Dos exames de concurso; Secdo Il -
Das nomeagdes, remo¢bes e posse dos

Inspector Geral; Secdo Il - Dos | professores; Cap. IV — Da matricula dos
presidentes das Camaras como | alumnos; Cap. V - Do tempo do
Inspectores Municipaes; Secao Il - Dos | exercicio das escolas; Secao | — Dos dias
Inspectores de Districto; Cap. Ill - Do | feriados; Secdo Il — Dos dias impedidos;

" Na tese de doutoramento Briga de vizinhos: um estudo dos processos de constituicdo da escola publica de
instrucdo primdria na provincia paulista (1853-1889), defendida em 2001 pela PUC/SP sdo tratados varios
conflitos entre o servico de inspecdo e professores.

3 Saldanha Marinho: presidente de 24/10/1867 a 23/04/1868, Joaquim Floriano de Toledo: vice de 24/04/1868
a 23/07/1868, Bardo de Tieté: vice de 29/07/1868 a 09/08/1868, Bardo de Italina: presidente de 27/08/1868 a
24/04/1869, Antonio Joaquim Rosa: presidente de 25 a 30/04/1869. Cf MARQUES, Provincia de S&o Paulo.
Belo Horizonte: Ed. Itatiaia/Sao Paulo: Editora da USP: 1980, vol. II, p. 193.
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Ensino Particular; Cap. IV - Das
habilitagbes, nomeacbes, vantagens e
substituicdes dos professores publicos;
Secao | - Condi¢cdes de habilitacbes;
Secdo Il — Da nomeagao; Secao Il — Das
vantagens dos Professores Publicos;
Secao IV — Das substituicdes; Cap. V -
Das faltas e penas, e processo
disciplinar; Secdo | — Das faltas e penas;
Secdo Il - Da imposi¢ao das penas e do

processo disciplinar; Disposicdes geraes.

Secdo Il - Das licengas; Cap. VI - Do
regimen escoldstico; Cap. VII - Das
obriga¢6es dos professores; Cap. VIII -
Das penas; Secao | — Das penas em que
podem incorrer os professores; Secdo Il
- Do processo para a imposicao das
penas e seus recursos; Capitulo IX -
Disposi¢cdes Geraes; Parte Il — Titulo
unico — Do ensino privado; Parte Il — Da
inspeccao e a fiscalisagdo da Instruccao
Publica; Titulo Unico - Dos empregados;
Cap. | - Da Inspectoria Geral e Secretaria
da Instruccdo Publica; Secao | - Do
Inspector Geral; Secao Il — Da Secretaria
de Instruc¢ao Publica; Cap. Il - Dos
Inspectores de Districto; Cap. Ill — Dos
Presidentes das Camaras Municipais.

Fontes: BARRA, Valdeniza Maria Lopes da. Briga de vizinhos: um estudo dos processos de constituicdo da
escola publica de instrugdo primdria na provincia paulista (1853-1889). Tese. Sdo Paulo: PUC/SP, 2005, p. 124-
125.

Tanto no Regulamento de 1868 como no de 1869, hd a mesma distingao na

prescricao que instrui a funcao do inspetor distrital. A esse compete:

Quadro 5 - A¢bes das inspecdes nos regulamentos paulistas de 1868 e 1869

1868

1869

Visitar, inspeccionar e fiscalisar
inesperadamente, uma vez no mez, as
escolas publicas, trimensalmente as de
ensino particular, podendo proceder a
esse acto sempre que julgar
conveniente e, observando-se, tanto
em umas como outras, o ensino é
contrario 4 moral e as leis, e se ndo se
guardam os preceitos de hygiene. (§3°,
art. 192, Cap. Il, Regulamento de 1868).

§1° Inspeccionar, pelo menos uma vez
por mez, as escolas de seu districto,
procurando saber se n’ellas se cumprem
fielmente os regulamentos, regimentos,
instruccbes e ordens que julgarem
conveniente.

§2° Visitar aos menos uma vez em cada
trimestre, e sempre em dia
indeterminado e sem sciencia prévia dos
interessados, todas as escolas e
estabelecimentos particulares de
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instruccao de seus districtos,
observando se ahi se guardam os
preceitos de moral e as regras
hygienicas, se o ensino dado ndo ¢é
contrdrio & moral e as leis. (Art. 17,

Regulamento de 1869).

Fontes: BARRA, Valdeniza Maria Lopes da. Briga de vizinhos: um estudo dos processos de constitui¢do da
escola publica de instrugdo primdria na provincia paulista (1853-1889). Tese. Sdo Paulo: PUC/SP, 2005, p. 125-
126.

A inspecdo se creditava a responsabilidade de assegurar & escola as devidas
condicdes de realizar a missdo civilizatéria no bojo do debate sobre a obrigatoriedade
escolar — estratégia de atacar os maus costumes fertilizados pela ignorancia. As Camaras
Municipais reassumem o posto como agentes da inspecdao escolar em ambos os
documentos. A regulamentacdo de suas atribui¢cbes é dada pela geografia politica de sua
atuacdo (provincia, distrito, municipio, paréquia). No nivel municipal, o agente principal
era o Presidente da Camara Municipal. A recorréncia geografica confere as tentativas de
demarcacao do territdrio paulista a estratégia politico-administrativa de inscricdo do
controle sobre a escola por meio da organizacdao de dominios, instancias de atuacao
escalonada de uma inspecdo que também é vigiada. As interfaces entre o debate da
obrigatoriedade escolar, o controle da acao de agentes escolares diretos e indiretos,
tanto como a demarcacdo territorial dos espacos da instru¢ao e da inspec¢ao sobre a

mesma, contribuem para esbo¢os de um projeto de nacao.

Quadro 6 - Hierarquia das faltas: definicdo do peso e rito da pena

Ndo cumprir os deveres por negligéncia ou ma vontade; Instruir

Admoestacao | mal os seus alunos; Deixar de dar aula por mais de trés dias em

ou um més; Infringir a qualquer disposicao do regulamento;
repreensao | Descumprir ordens dos superiores.

Professor que tenha sofrido pena de galés ou prisdo com
trabalho; Professor condenado em acdo judicial sob a acusacao

de roubo, estelionato, bancarrota, rapto, bigamia, incesto ou

Valdeniza Maria Lopes da Barra
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Processo adultério; Professor que tivesse sido suspenso por trés vezes e
disciplinar | ainda reincidisse nas faltas pelas quais foi punido; Professor que
fomentasse a imoralidade entre seus alunos; Professor que
ofertasse informacgdes inexatas sobre o estado de sua escola ou
que se servisse de atestados falsos.

Fonte: BARRA, Valdeniza Maria Lopes da. Briga de vizinhos: um estudo dos processos de constituicdo da
escola publica de instrugdo primdria na provincia paulista (1853-1889). Tese. Sdo Paulo: PUC/SP, 2005, p. 132.

Diante de faltas cometidas por professores, cabia admoestacdo e repreensao por
parte do inspetor distrital que informaria ao Inspetor municipal, que informaria ao
Inspetor Geral, a quem competia definir pela pena — em geral, multa ou absolvicao. Em
caso de interposicao de recurso do professor, somente o presidente da provincia poderia
revogar a pena. Criminalizava-se a “falta” do professor. Instituia-se um ritual no qual o
Inspetor Geral fazia papel de inquisidor, o professor de réu, o secretario de escrivdo, a
sala da reparticao da instrucdao publica se tornava cenario policial. A diferenca no
tratamento do processo disciplinar entre os documentos paulistas de 1868 e o de 1869,
estd na supressao que o segundo faz da audiéncia realizada na reparticao da instrucao.
Em vez do teté-a-téte de Inspetor Geral e professor acusado, hd uma comunicagdo escrita

intermediando o acusado e os agentes responsaveis pela apuracao da denuncia.

Goids também teve um texto de regulamentacao da instrucao goiana em 1869, a
propdsito, semelhante ao paulista (aos paulistas). De acordo com o mesmo, o servico
envolveria presidente da provincia, inspetor geral e inspetores paroquiais. Reside ai um
detalhe que merece destaque: enquanto a adjetivacdao do inspetor local paulista é dada
pelo recorte geografico e juridico (o distrito), aquilo que qualifica a inspecdo local goiana
é de conotacdo religiosa (a paréquia). Também o documento goiano ndo dispunha de um
capitulo especifico sobre processo disciplinar, embora destinasse o capitulo n. 9 para as
penas as quais estariam sujeitados os professores: 1° admoestacdo, 2° repreensao, 3°
multa (10 a 30 mil réis), 4° suspensdo, 5° demissdo. Em caso de “falta” cometida pelo
professor, o inspetor paroquial informaria ao inspetor geral, ambos teriam o poder de

“aplicar” penalidade em conformidade com a “importancia” da falta.
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O periodo que assiste a derrocada do império em substituicdo ao regime
republicano do pais impactaria a regulamentacao da instru¢ao publica das provincias,
como se veria em S3o Paulo e em Goids. A provincia paulista teve em trés anos o
confronto de dois textos normativos: a reforma de 1885 e a lei de 1887. Em Goids, quatro
anos sediariam trés textos regulamentares da instrucdo: 1884, 1886, 1887. Os dois
ultimos textos normativos da instrucao publica paulista no império ndao contemplavam a
figura do inspetor entre os agentes responsaveis pela “direccao” e fiscalizagao do ensino.
Talvez fosse esse um artefato da escrita da lei que, ao suprimir o inspetor, pretendia o
deslocamento semantico de inspecao para uma acao que, embora ainda mais
paramentada de controle, pretendia desmarcar o tom controlador do poder publico por

meio de conselhos formados segundo a participacdo eleitoral da populagdo, tal como

previa o texto de 1885.

Quadro n. 7 - Composicdo dos Conselhos Diretor (1885) e Conselho Superior (1887)

Reforma da instrucao publica Lei n. 81, de 04/04/1887

02/05/1885

O Presidente da Provincia, o Diretor da
Escola Normal, cinco membros eleitos
pelo  Conselho dois
membros eleitos por diretores de

Municipal,

O Diretor da Instru¢ao Publica, Diretor
da Escola Normal, quatro membros
eleitos pela Camara Municipal, trés
membros nomeados pelo Presidente da

colégios particulares e professores | Provincia.

particulares, quatro membros
pelo
Provincia, duas professoras publicas

pelo

nomeados Presidente da

nomeadas Presidente da

Provincia.

Fontes: Reforma da Instru¢do Publica, 02 de maio de 1885. Jornal A Provincia de Sdo Paulo, 12 e 21 de maio
de 1885, p. 1. Lei Provincial n. 81, de 6 de abril de 1887. Cole¢do de Leis e Posturas Municipais promulgadas
pela Assembléia Provincial de Sdo Paulo. Sao Paulo: Typographia do Correio Paulistano
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Quadro n. 8 — Temas gerais da Lei n. 81, abril de 1887 de Sao Paulo

Art. 1° Da direcao do ensino Art. 57 ao | Do ensino particular
61
Art. 2° ao | Do Conselho Superior Art. 62 ao | Dos vencimentos dos
6° 69 professores
Art. 7° ao | Do Diretor da Instrucao | Art. 71 ao | Do ensino primario
10° Publica 73
Art. 11 ao | Dos Conselhos Municipais | Art. 74 ao | Das penas, do processo
16 90 para sua imposicao e
recursos
Art. 17 Da Secretaria de | Art. 91 ao | Do fundo escolar
Instrucao Publica 97
Art. 18 ao | Dos professores publicos | Art. 98 ao | Escola Normal
32 105
Art. 33 ao | Das escolas Art. 106 ao | Da eleicao dos membros
46 115 dos conselhos

Art. 47 ao | Dos concursos e exames | Art. 116 ao

56 publicos 133 Disposicdes gerais

Fonte: BARRA, Valdeniza Maria Lopes da. Briga de vizinhos: um estudo dos processos de constituicdo da
escola publica de instrugdo primdria na provincia paulista (1853-1889). Tese. Sdo Paulo: PUC/SP, 2005, p. 215.

No texto de 1887 também se excluia o agente inspetor, embora se resguardasse e
se refinasse a acdo da inspecao. O contraponto entre os dois textos paulistas mostra que
ha no segundo a exclusdo de algumas estratégias, assim como ha repeticao de outras
previstas no primeiro. A frequéncia com que aparecem os atos de nomeacao e eleicao,
embora os dois procedimentos estejam presentes nos dois documentos, o segundo
restringe a especificacdo do publico votante. Ao discorrer sobre o “poder de nomeacdo”,
Bourdieu, em “A forca do direito”, se detém sobre a etimologia da palavra nomos:
principio universal de visdo e divisdo (nomo significaria separar, dividir, distribuir), logo se
trata de uma distribuicdo legitima, neste caso, da distribui¢do legitima de cargos:
“representa a forma por exceléncia da palavra autorizada, palavra publica, oficial,
enunciada em nome de todos e perante todos (BOURDIEU, 2001, p. 236). Atos de
nomeacao sao ‘“enunciados performativos”, “juizos de atribuicao” que sao formulados
publicamente por agentes que atuam como mandatdrios autorizados de uma

coletividade. S3o atos dotados de legitimidade e também sdo “actos magicos”. Quer isto
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dizer que “estdao a altura de se fazerem reconhecer universalmente, portanto de
conseguir que ninguém possa recusar ou ignorar o ponto de vista, a visdo que eles
impéem”. (BOURDIEU, 2001, p. 236). O ato de nomeacdo se firma no “constrangimento”

e constitui um acordo tdcito e parcial, fundado na aparéncia de uma necessidade real.

Os critérios de composicdo do Conselho Diretor (1885) e Conselho Superior (1887)
mostram que ndao houve apenas mudanca no adjetivo que acompanha a instancia maior
na hierarquia da direcao do ensino. A acepc¢do dicionarizada da palavra diretor permite
conceber o Conselho Diretor como instancia responsavel pela administracao do ensino na
provincia. J& a acepcao dicionarizada da palavra superior permite compreender o
Conselho Superior como a instancia que exerce autoridade sobre as demais. Enquanto
uma estabelece rela¢do de superioridade sobre a organizacao geral do funcionamento do
servico realizado pelos demais envolvidos, a outra revela verticalidade em relacdo aos
demais envolvidos no servico em questdao. Estes detalhes talvez indiquem uma
manifestacdao da ordem vigente e decadente que, ao mesmo tempo em que realc¢a o
poder mondrquico quando reafirma o tom conservador da legislagao da instru¢ao, nao

tém forca para frear a “escalada da impoténcia” da monarquia. (BARRA, 2005, p. 220-
223).

O regulamento goiano de 1869 perdurou quinze anos, isto é, até o inicio de 1884.
Pode-se associar a sua “longevidade” a manuten¢do do mesmo inspetor geral, Cénego
Joaquim Vicente de Azevedo, por cerca de onze anos no cargo, entre 1869 e 1880. A
estabilidade do quadro da inspecao se opunha a rotatividade de presidentes da provincia.
Entre 1856 e 1881, Goids teve cerca de vinte inspetores gerais, o que corresponde a média
de 1,2 inspetores por ano. No periodo especifico de vigéncia do regulamento de 1869

(1869-1884), houve em Goids onze trocas de presidente da provincia.™

A alternancia de autoridades no comando de funcdes relevantes da provincia
goiana refletia eventuais divergéncias entre um suposto projeto de na¢ao com questdes
da provincia. Dentre as peculiaridades regionais: a heterogeneidade populacional
(diversas etnias indigenas, brancos, mesticos, negros, pobres livres), a precaria condi¢dao

econOmica, a auséncia de estrutura vidria e de vias de comunicacao, a distancia

“ FERREIRA, 1980, p. 40-55.
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geografica da capital. Relag¢Ges viciosas entre autoridades emergentes e sociedade local.
Este contexto tornava mais complexa a tentativa de equacionar a falta de pessoas
habilitadas para compor quadros estratégicos, dentre os quais, a inspecao geral de
instrucdo. Entre os anos de 1884 e 1887, Goids teve cinco presidentes de provincia,” trés
regulamentos de instrucdo publica e, cerca de treze periédicos™. O enfrentamento de
conservadores e liberais, o fortalecimento de liderangas politicas locais em oposi¢ao ao
oficialismo politico e a causa abolicionista davam o tom efervescente do debate politico

dos anos 1880 tanto no nivel nacional como no local.

Quadro n. 9 — Os trés regulamentos goianos de instru¢do nos anos 1880

Cap. 1° Da inspecao; Cap. 2° Das substituicdes; Cap. 3° Do ensino
Abril de 1884 | particular; Cap. 4° Do ensino primario; Cap. 5° Do corpo docente; Cap. 6°
Da instrucao secunddria; Cap. 7° Da secretaria; Cap. 8° Disposicdes
diversas.

Cap. 1° Das escolas e do seu provimento; Cap. 2° Do ensino primario;
Abril de 1886 | Cap. 3° Da direcdo do ensino; Cap. 4° Dos professores; Cap. 5° Da
secretaria; Cap. 6° Disposicdes gerais; Cap. 7° Do Liceu; Cap. 8° Dos
professores; Cap. 9° DisposicOes gerais.

Cap. 1° Da inspecao do ensino; Cap. 2° Do inspetor geral; Cap. 3° Dos
delegados literarios; Cap. 4° Do conselho diretor; Cap. 5° Dos professores
publicos de instrucao primaria; Cap. 6° Classificacao das escolas; Cap. 7°
Do ensino e regime das escolas; Cap. 8° Da matricula escolar, regime das
escolas e penas disciplinares; Cap. 9° Do ensino particular primario e
Fevereiro de | secundario; Cap. 10 Do provimento das cadeiras e dos concursos; Cap. 11

1887 Dos vencimentos e outras vantagens; Cap. 12 Das licengas, abonos e
justificacao de faltas; Cap. 13 Das remocdes; Cap. 14 Dos prazos; Cap. 15 Da
jubilacdo; Cap. 16 Dos deveres dos professores; Cap. 17 Das penas
correcionais; Cap. 18 Do processo disciplinar; Cap. 19 Secretaria da
instrucao publica; Cap. 20 Disposi¢Oes gerais.

Disponivel em: <https://reheg.fe.ufg.br/n/30886-acervo-documental-da-reheg>. Acesso em: 02 de abril de
2016.

> FERREIRA, 1980, p. 40-55.

' A Tribuna Livre (1878-1884), O Commercio (1879-1884), Provincia de Goias (1883-1884), Goias (1884), O
Publicador Goiano (1884), O Libertador (1885), Constitucional (1885), O Brasil Federal (1886), O Canario (1887-
1888), O Phenix (1887-1888), O astro (1887-1888), O Beija Flor (1887). Cf. BARRA, 2014.
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Nessa esteira é possivel compreender alguns dos componentes presentes nos trés
regulamentos goianos dos anos 1880. Aqui, destacam-se dois: o ensino primdrio e o
servico de inspecao. Os textos anteriores a 1869 empregavam a referéncia “instrucao
primaria”. O documento de 1869, seja o de Sdo Paulo, seja o de Goids, alternava o
tratamento, fazendo uso ora da expressao “instru¢ao primaria” ora “ensino primario”.
Nos textos (goiano e paulista) dos anos 1880 predominara a expressdo ensino (ensino
primario, ensino secundario, direcdo do ensino, inspecdo do ensino, ensino obrigatdrio), o
que se dara por substituicdo ou oposicao a instrucao. Parecem ser estas palavras-chave
daquele momento histdrico: ensino, ensino primdrio, escola, haja vista que sao
protagonistas do cendrio politico em questdo. N3o serd por acaso que Hobsbawm (1997)
dird que a escola primaria é uma das principais novidades no processo de invencao da

tradicdo estado/nagao do ultimo quartel do século XIX.

De vinculacdo estrita com ensino esta a formacao docente para o ensino na escola
primaria, aspecto que recebe tratamentos distintos em Goids e em S3o Paulo. O
documento paulista (1887) dedica sete artigos para a Escola Normal, instituicdo a quem
cumpria a formacdo dos profissionais para o oficio do magistério. Mas em ambos os
textos (1885 e 1887) se confere prestigio ao tratamento dado aos professores, o que se
vé no cuidado com a qualificagdo da relagao entre professor e o programa de ensino

primdrio. A formacdo obtida junto a Escola Normal pautaria tanto os processos de

admissao como os de permanéncia na fun¢ao e carreira docente.

Ja no caso goiano, a insuficiéncia de quadros e a deficitdria infraestrutura se
traduziriam nos trés textos subsequentes, revelando o sumico gradativo da questao. No
texto de 1884, a Escola Normal sera assunto do capitulo 5 Corpo docente que dispora
sobre as trés diferentes classes de professores em conformidade com a forma de
ingresso ao cargo (efetivos, interinos, substitutos), assim como definird os critérios que
pautariam a inscricao dos candidatos a estudantes da Escola Normal. J& no texto de 1886,
a Escola Normal é extinta e o curso Normal colocado ao lado do curso Comercial e o
“curso geral do Lycéo” se restringird a programa de ensino do Liceu. Por sua vez, o

regulamento de 1887 se silenciaria de vez sobre a questao.

Diferencas importantes marcardo o servico de inspecao goiano em face daquilo

que se viu em Sao Paulo. Em Goias, os trés textos dos anos 1880 manterao a “inspecao”
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como palavra-chave da “direcao” do ensino. Mesmo com a apropriacao de outras
instancias, como os “conselhos”, havera a prevaléncia do tom da “inspecao”. Os sentidos
derivados desta caracteristica goiana serao dados a ver na destina¢ao de quatro capitulos
para definir a inspecdo e dois para as penalidades aos professores. Esses ndo podem ser
restritos a uma interpretacao que vincule as praticas de inspe¢ao goiana o maior controle
da vigilancia e o maior grau de severidade nas puni¢des aos professores, como sendo
estas peculiaridades goianas. Ao conferir tamanha centralidade a inspecdo, as
autoridades goianas pareciam jogar com as forcas que tinham, e os quadros e a condi¢ao
econdémica que ndo tinham. Incrementar de for¢a o ato de inspecionar era uma estratégia
de centralizar o controle do governo sobre as a¢bes do ensino. No caso paulista, quando
o ultimo regulamento escolar (1887) do periodo imperial opta por preservar instrumentos
hibridos de eleicdo e nomeacao na composicdo do aparato de “direcao” do
ensino paulista, se esta diante de uma estratégia politica que pretendia a conservacao da
monarquia, por meio da reafirmacao da legitimidade do poder constituido, que se
conferia na nomeag¢do da maior parte dos membros do Conselho Superior de Instrucao
Publica. Ndo é esta uma operacao que atrela a monarquia o ato de nomeagdao, mas
entende-se que o governo constituido usa dos meios formais de constrangimento,
especialmente quando o emprego dos mesmos € justificado para resguardar a prépria
legitimidade, neste caso, afugentar as investidas republicanas e retardar o fim da
monarquia. Em maior ou menor grau, este jogo de forcas se dava tanto em Goias como

em S&o Paulo.

Procurou-se mostrar como o conjunto normativo da instrugao foi sendo elaborado
a partir do periodo imediatamente posterior a Lei Geral de 1827, detendo-se sobre o Ato
Adicional de 1834 e seguindo-o até o final do império. O foco: a inspec¢dao escolar. A
hipotese que guiou a narrativa é a de que o servico de inspecao se constituiu como
instancia de mediacao entre o estado e as praticas docentes nas duas provincias

destacadas (Goids e Sao Paulo). O exercicio comparativo possibilitou identificar aspectos

comuns e especificidades que definiriam os processos constitutivos da inspecdo, bem
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como do trabalho docente e da instituicao escolar inscrita na sociedade goiana e paulista

dos Oitocentos.
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