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RESUMO: O objetivo deste estudo é matizar o debate em torno da
problemética da educacdo permanente que, no cotidiano, engendra
novos problemas e perspectivas. Inicialmente de maneira sindptica,
andlisa=se 0 contexto histérico em que foi gestada a educacéo
permanente. Ancorado em estudiosos sobre a tematica, discute-se a
ambivaléncia da terminologia, a necessidade e a importancia da
educacdo permanente na sociedade hodierna e busca-se descortinar
verdades sobre esta modalidade de ensino para que o leitor possa
construir sua prépria cosmovisdo. Apresenta uma visdo panoramica
dos Programas Universitérios da Terceira Idade na América Latina e
Caribe, destacando a Universidade Aberta — UNI 3, instituicdo
uruguaia de renome internacional, que promove, fora da universidade
tradicional, educacdo permanente. Por fim, analisa-se os limites e
possibilidades dessa forma de educacdo no contexto da América
Latina e Caribe.
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ABSTRACT: The purpose of this study is to contribute to the
debate about the problematic of permanent education, which, in
daily life, engenders new problems and perspectives. The paper
begins with a historical analyses of the context in which
permanent education was managed. Based on studies about the
theme, it discusses the vagueness of the terminology, and the
need and importance for permanent education in modern
society. It also seeks to unvell truths about this modality of
teaching so that the reader can construct their own world vision.
It presents a panoramic view of the University Programs for the
Elderly in Latin America and the Caribbean, highlighting the
Open University — UNI 3, an internationaly respected
Uruguayan institution that promotes permanent education
outside of a traditional university. Finally, the limits and
possibilites of this form of education are analyzed in the Latin
American and Caribbean context.
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1 Educacédo per manente/educacao continuada

A idéia de educacdo permanente é muito antiga. Fazendo-se uma incursdo na
histéria da humanidade, percebe-se que o homem sempre se preocupou com a propria
formacéo e atualizacdo para atender as demandas e poder viver em sociedade. Dai a
importancia da educacdo que, por sua vez, sempre esteve atrelada aos interesses e
ideologias. O mesmo processo ocorreu e esta acontecendo com a educagdo permanente,
gue sempre esteve e continua em consonancia com os interesses do capital. No mundo
contemporaneo, ela surgiu para atender ao desenvolvimento tecnoldgico da industria.
Nos paises de industrializacéo tardia, elafoi vistacomo uma possibilidade de ajudar no
desenvolvimento econdmico e, no Brasil, na década de 1960, apds o desmantelamento
dos movimentos de educacdo popular, como uma arma poderosa de alienacdo. Cabe a
UNESCO a difusdo da educagéo permanente como assunto pedagdgico contemporaneo.
Foi Pierre Furter o introdutor do temano Brasil.

A educagdo permanente, cujo excesso de terminologia traz controvertidas
interpretacbes e uma vasta gama de posicionamentos, aflorou a partir da Segunda
Guerra Mundial, consequéncia do capitalismo, onde setores econdmicos inteiros foram
industrializados. Apostava-se que a educacdo e a cultura de massa seriam fatores chaves
para o desenvolvimento econdmico. A educagdo permanente ja estava, COmo agora, em
consonancia com os objetivos propostos pela cultura burguesa da dominagdo, que visa
formar privilegiados e ndo necessariamente com a reparticdo e com a igualdade de
oportunidades. “Com a educacéo permanente surge um novo aparelho de desintegracéo
daforca de trabalho da sociedade capitalista avancada.” (Gadotti, 1984, p. 108).

Ott (1991, p. 108), analisando criticamente esta problemética, afirma que a
educacdo permanente

[..] foi pensada de forma genérica, para um modo idealizado, que via, no
tecnicismo e nos meios de comunicacdo de massa, 0s recursos basicos para o
desenvolvimento do homem e da sociedade, escamoteando a questdo das
classes sociais, arealidade concreta e suas contradicoes.

A autora aponta, dentre muitos fatores que auxiliam no processo de alienacéo e
que estdo presentes na sociedade atual, a fragmentacdo da consciéncia e o
individualismo. Ambos os fatores estédo relacionados a questdo da formacgdo
permanente, educagdo continuada ou por toda a vida. Por exemplo, “[...] um mundo
feito de retalhos tende a gerar uma consciéncia fragmentada, na qual as informagdes vao
sendo agregadas, acumuladas horizontalmente, como um cabide ao lado do outro”.
(OTT, 1991, p. 9).

A educacdo permanente, sempre atendendo as exigéncias de uma sociedade em
evolucdo, passou por diferentes etapas. Inicialmente, na contemporanei dade, objetivou a
atualizagdo na area cientifica, tecnolégica e artistica. Nesta fase, a énfase recaia na
producdo. Num segundo momento, visando atender a um publico exigente e bem
informado, objetivou o consumo de bens e servigos e, posteriormente, considerando o
aumento da esperanca de vida, atendia & demanda do tempo livre e a predisposicéo de
aprender. Por suavez, Gadotti (1984) assinala que a idéia de educacdo permanente esta
ainda em evolucéo. Sua historia recente passou por trés etapas:

a) naprimeira, o termo era aplicado a educacdo de adultos, principal mente
aformacéao profissional continua;

b) na segunda, fase utdpica, integrando toda e qualquer acdo educativa
objetivando uma transformagéo radical de todo o sistema;

C) naterceira, inicia-se a elaboracdo de projetos préticos, a fim de se chegar
aum sistema de educacdo permanente.



Para poder compreender a vasta amplitude da educacdo permanente, é
indispensavel a superacdo da concepcdo de que ha um periodo de preparacdo (fase
escolar) e uma etapa de acdo (trabalho). Nesta perspectiva, Goulart (1997) aerta que
ndo se pode mais restringir a agdo educativa & infancia e a adolescéncia. E necessério
estendé-la a todo o &mbito do desenvolvimento humano, cobrindo também a idade
adulta. As exigéncias impostas a0 ser humano e a sociedade, pelo processo de
desenvolvimento tecnol 6gico, determinam a necessidade de estender a agdo educativa a
todo o curso da vida, tornando a educacdo um processo permanente e continuado. Nao
existe um momento em que a educacdo passa ser considerada concluida. Ela esta
sempre em processo. Todos 0s recursos destinados a promover o processo de
continui dade da aprendizagem est&o incluidos no conceito de educagdo permanente.

Ha& uma diversidade em relacdo ao conceito de educacdo permanente. Ela,
conforme a Gtica, pode ser um principio, um pressuposto, um sistema, um sistema
complementar, um modelo, um meio, uma ideologia, uma doutrina, um movimento, um
movimento irreversivel. A definicdo de educacdo permanente apresenta pontos
convergentes e divergentes entre os diferentes tedricos. Furter (1974) aerta que a
educacdo permanente ndo podera ser confundida como atividades extra-escolares,
atividades complementares, prolongamento escolar, elitizacdo etc. Estes so fragmentos
e possibilidades para gudar no processo, porém o verdadeiro sentido € “fazer-se
homem”. Schwartz (1976) salienta que ha a necessidade de a pessoa revisar seus
modelos culturais e sua prépria maneira de viver, porque o ambiente socia e cultura
apresenta dinamicidade. Nesta perspectiva, a educacdo permanente se refere a
autonomia, a reformulacdo de valores, atitudes, conceitos, habitos, e ndo somente a
ampliacdo e aguisicdo de conhecimentos. Para Barcia (1982, p. 63-64), a educacdo
permanente deve ser vista “[...] como processo de afirmagdo do individuo através de
tomada de consciéncia para um autodeterminismo na conducdo de aternativas, afim de
dominar as diferentes situacbes em que sera levado a viver”. Conforme Gadotti (1984),
0 conceito de educacdo permanente deve englobar a formacdo total do homem e,
consequentemente, um processo gque se desenrola enquanto a vida durar. A educacéo
permanente ndo € somente uma formagédo profissional, um meio de qualificagdo para o
trabalho, uma cultura geral ou reciclagem. Ela enggja toda a existéncia. Diz respeito,
essencialmente, a totalidade do homem. Ela ndo se limita a educacéo de adultos, mas
compreende e unifica todas as etapas. pré-escola, escola priméria, secundaria, superior e
extra-escolar. Segundo Tura (1991, p. 21), “[...] € aininterrupta procura do homem de
entender as razes de sua existéncia, de buscar sua liberdade, de alcancar uma
convivéncia social sem quaisquer barreiras e de redlizar o amor em plenitude’. No
parecer de Goulart (1997), € o processo mediante o qual a sociedade oferece as pessoas,
de forma continua, a oportunidade de desenvolver, a0 maximo, seu potencial através do
contato com o conhecimento j& produzido ou em desencadeamento para a formagdo de
habilidades e atitudes indispensaveis ao enfrentamento dos desafios de uma sociedade
cambiante e, sobretudo, aprender aquilo que lhes possibilita viver e conviver em
mel hores condic¢des com seus semel hantes.

Portanto, a educagdo permanente é a educacdo durante toda a vida, para todos os
homens. E uma educac&o sem limites e sem fronteiras. E a maneira de se preocupar com
a formacg&o total pela autodeterminagdo. E o processo de aquisicio e de ampliagdo do
conhecimento, de dominar a tecnologia, de desenvolvimento do senso critico, de
descoberta e (re)descoberta de valores, e de se relacionar com o mundo. E ser sujeito de
construcdo de sua propria historia, de abrir caminhos numa sociedade mutante e sem
muitas perspectivas. E aproveitar-se de todas as oportunidades para crescer, valorizar-se
como pessoa e afirmar-se como cidaddo. Enfim, € o cerne do proprio processo
educativo. “A educacio permanente deveria ser o Alfa e o Omega de todo o sistema
escolar” (BARCIA, 1982, p. 68).



O conhecimento é a aavanca da sociedade. Assim, a educagdo adquiriu uma
importancia determinante, pois esta cria as habilidades e destrezas exigidas para
competir e os valores e ideais requeridos para a convivéncia humana. A sociedade
hodierna requer um homem com a capacidade de aprender a navegar no mundo do
saber. Flexibilidade, saber-fazer, capacidade de abstracéo, abertura mental, formagéo
permanente, capacidade de trabalho individual e em equipe, autonomia individual,
criatividade, habilidade de experimentagdo sdo algumas caracteristicas exigidas nesta
nova era. Desta forma, a missdo da universidade € preparar 0 homem para que possa
viver harmonicamente em um processo produtivo cambiante, cujas fronteiras ndo seréo
as de um pais, sendo as do mundo. Assim, ha a necessidade de investir na educacéo
permanente, porque a sociedade é mutante e 0 homem necessita adaptar-se as novas
maneiras de pensar, sentir e atuar, sem, contudo, perder sua esséncia.

Em uma sociedade em metamorfose, que gera novas tecnologias, que transforma
a natureza do trabalho, as formac@es individual e coletiva devem ser permanentemente
atualizadas. Os profissionais de todas as areas sdo obrigados a adquirir novos
conhecimentos, novas ferramentas de trabalho e novas técnicas, surgidas desde que
concluiram sua formacdo inicial. Portanto, a educacdo permanente ndo supde um
enriquecimento cultural, mas constitui uma auténtica necessidade para poder fazer
frente aos novos desafios que o trabalho impde. Para Gadotti (1984), a educagéo
permanente € perigosa e perversa, porque intoxica permanentemente o trabalho com a
formacdo puramente técnica e cientifica, impossibilitando o homem de interrogar-se
sobre s mesmo, sobre a finalidade de seu trabalho, sobre a sua prépria condicdo. Com a
educacdo permanente, surge o mito da formagéo, o culto da educacdo, a abundancia do
conhecimento, a necessidade de aprender 0s mecanismos, as engrenagens, porém,
desvia 0 homem do conhecimento essencia. “Dominar o0 mundo, explorélo,
experimentéa-lo, positivamente, cientificamente, ndo garante uma compreensdo efetiva
do homem e do mundo.” (GADOTTI, 1984, p. 152).

A expansdo demogréfica, a evolucdo dos conhecimentos cientificos e de
tecnologia, os desafios politicos, as inovagOes geradas em diferentes areas do saber
humano, as crises ideoldgicas, o tempo livre, a crise dos modelos de vida e das relactes
interpessoais, as necessidades econdmicas, politicas e pessoais dos individuos, a
educacdo em uma sociedade em mutacdo e as deficiéncias e insuficiéncias dos proprios
sistemas educativos existentes sdo desafios, alguns inerentes a condi¢do humana, outros
proprios do momento histérico em que estamos vivendo, que contribuiram com e
atribuiram importancia a educagdo permanente. A educagcdo permanente, que surgiu
para responder a crise do sistema de educacdo no mundo, produziu movimentos de
reforma e de inovagdo e deve ser o principio organizador de toda a educagdo. Ela ndo
pode ser concebida como um simples prolongamento da educac&o tradicional, mas
como um duplo de aperfeicoamento, tanto de experiéncia pessoal quanto de vida global.

A educacdo permanente deve ser vista como um conjunto de procedimentos
organizativos/administrativos, pedagégicos e legais, que objetivam recriar 0 processo
educativo no sentido de a pessoa aprender continuadamente. Deste modo, todas as
formas deliberativas e organizativas de aperfeicoamento profissional/pessoal, mediante
seminarios, conferéncias, palestras, encontros, grupos de estudo e de convivéncia,
oficinas, leituras, cursos presenciais e a distancia colaboram neste sentido, porque é
necessario gque a pessoa esteja em constante busca de atualizacdo, em um processo de
permanente aprendizagem.

A educacdo € um processo interminavel como a busca da verdade € infinita. A
educacdo permanente deve ser um dever social, ainda que as formas de educagdo variem
de pais a pais. Deve constituir-se em um direito do qual ndo se possa abrir méo. Na
América Latina e no Caribe, onde os sistemas educativos sdo, na grande maioria,
deficitarios, ela devera atuar tanto no sentido de recuperagdo como de complementacéo



de estudos. Para Knechtel (1995), a educacdo permanente precisa ser revalorizada em
sua funcdo socia e publica. Deve ser considerada como exigéncia do povo, huma
democracia que quer avangos. Isto implica em priorizar agdes como:
a) dar educacdo de qualidade a todos; - dar relevancia qualitativa a formagéo
de formadores;
b) possibilitar, através da educacdo permanente, uma reeducacdo ideoldgica,
politica e profissional de todos.

Nesta mesma linha de pensamento, o Programa de Educacion, da Fundacion Chile,
assinala que a educacdo continua deve servir para o desenvolvimento pessoal, para o
fortalecimento dos valores democraticos, para o cultivo da vida comunitéria, na
manutencdo da coesdo social e na promocdo da produtividade, do crescimento
econdmico e dainovacao.

2 Programasuniversitarios deterceiraidade

A educacdo permanente, conforme ja mencionado, abarca uma infinidade de
possibilidades e diferentes programas, tanto em nivel de universidade quanto fora dela.
Neste estudo, priorizam-se 0s programas universitarios para a terceira idade, que se
constituem em uma valiosa perspectiva e, rapidamente, tem-se expandido em paises
desenvolvidos dos continentes europeu, americano, asidtico e oceanico, bem como
alguns paises emergentes e, de forma sindptica, descreve-se a Universidade Aberta —
UNI 3, institui¢do uruguaia de renome internacional, que promove, fora da universidade
tradicional, a educacéo permanente.

A idéiade educacdo para aterceiraidade ndo € tdo recente e sempre esta atrelada
ao contexto histérico-politico, econémico, social e cultura. JA no século XVII,
Comenius suscitava que a educacdo e a aprendizagem deviam ser desenvolvidas para
todos: jovens, adultos, homens, mulheres, para que a raga humana inteira descubrisse a
cultura, independente de idade, classe, sexo ou nacionalidade. Em 1727, Benjamin
Franklin funda, na Filadélfia, um grupo de discusséo de estudos para os adultos. Este
grupo teve um papel importante no desencadeamento da educacdo para pessoas adultas
na América, porque estava aberta para todas as idades, sem discriminagdo. Em 1792,
Condorcet apresentou a Assembléia Nacional Francesa um projeto de educacdo, que
tinha como objetivo a instrucdo de todos os homens, de todas as idades. Na proposi¢ao
de Lemieux (1997), historicamente, a educacéo da terceira idade passou por trés fases
distintas. A primeira comegou em 1963, nos Estados Unidos, sob a forma de atividades
culturais universitérias para o 6cio. O segundo, desde 1973, introduziu os ciclos de
conferéncia universitarios. E aterceira, a partir de 1985, adotou o estilo e as normas de
ensino universitario.

Os anos de 1970, periodo de intensificagdo mundial do processo de
envel hecimento demografico, marcam o surgimento dos movimentos da universidade da
terceiraidade. A primeirafoi criada na Franga, onde havia um mercado, especialistas na
area e uma populacéo predisposta a ocupar 0 seu tempo livre com atividades culturais.
Em 1973, na cidade de Toulouse, foi criada, por Pierre Vellos, a “Université du
Troisiéme Age”. O objetivo central eratirar o idoso de seu isolamento, proporcionando-
Ilhe salde, energia, interesse pela vida e mudar sua imagem perante a sociedade. Na
proposi¢éo de Moreno (1988); os objetivos eram:

a) informar e investigar sobre os problemas mais diretamente relacionados
com este coletivo: medicina, salide e servicos sociais,

b) buscar formagdo cultural orientada para a auto-realizagcdo pessoal e de
vida associativa;

c) senshilizar as pessoas sobre os problemas e dificuldades da terceira
idade, para seguirem sendo consideradas socialmente Uteis,



d) instruir os profissionais que trabalham ou trabalharéo com este coletivo.

Portanto, a universidade tinha o carater de instrucdo e, ab mesmo tempo, de
centro de investigagao.

Velazquez e Ferndndez (1998) assindlaram que se estava dando um passo
importante desde o angulo social, que era o de abrir a universidade tradicional a uma
nova categoria de estudantes e, ainda, dar aos idosos toda a dignidade e protagonismo
que paulatinamente haviam perdido. Criava-se, com esta nova filosofia educativa, um
movimento social inovador de uma atencéo aos idosos, diferentes e cheios de sentido.
Os autores definem as universidades para a terceiraidade como

[...] um movimento cientifico, cultural e socia que desgja devolver as pessoas
idosas sua dignidade e lugar ativo que Ihes corresponde no seio da sociedade, ao
mesmo tempo que propicia as relacfes generacionais e intergeneracionais[...] as
universidades de terceira idade podem considerar-se como um projeto de
desenvolvimento cultural dirigido a favorecer o desenvolvimento individual e
grupal e promover a educacdo continuada e a participacdo social para melhorar a
qualidade de vida. (VELAZQUEZ; FERNANDEZ, 1998, p. 20).

Por sua vez, Lemieux (1997) assevera que as universidades de terceira idade séo
instituicbes de salde publica, de educagdo permanente e também de investigacéo
gerontol 6gica.

A partir da década de 1990, aflora a tese de universidade aberta para todos. Este
“boom” ocorreu principamente nos paises desenvolvidos. Na Espanha, por exemplo,
conforme assinala Calvo (2002), das 57 universidades publicas e privadas, 52 oferecem
programas para a terceira idade (mayores). A idade para ascender a estes programas é
de, aproximadamente, 55 anos, e ndo é exigido nenhum tipo de formacdo prévia
Atualmente, cerca de 20 mil idosos freqlientam estes cursos. Calcula-se que 45% dos
participantes situam-se entre 55 e 59 anos, 30% entre 60 e 64, e 10% acima de 70 anos.
Cada universidade tem o seu proprio programa. De maneira geral, a duracéo € de 3 a4
anos e as matérias abordadas so, em sua maioria, voltadas as humanidades, divididas
em cursos obrigatorios e optativos. O professor, que ai atua, pertence ao quadro docente
da universidade. Existem algumas institui¢cdes que mesclam, nas aulas, idosos e jovens,
para favorecer o enriquecimento intergeracional. Cerca de 93% das universidades ndo
exige provas de acesso e tampouco realiza exames. A comissao nacional de programas
universitarios, que é formada por dez membros, intenta unificar estruturas, organizar
encontros periodicos e gjustar 0s programas as demandas.

Na Ameérica Latina e no Caribe, 0s programas universitarios para aterceiraidade
estdo aflorando em muitos paises (Argentina, Brasil, Chile e Uruguai) e, em outros
(principalmente na América Central), a concretizacdo ainda é utopia. O Brasil, quinto
maior pais do mundo em extensdo territorial e em populacdo, esta na dianteira, tanto no
gue se refere aos programas dentro como fora do ambito universitério. A partir dos anos
de 1960, por iniciativa do Servico Socia do Comeércio, nasceram 0S primeiros
programas dirigidos a terceira idade. Na década de 1980, comecaram a ser
desencadeadas as primeiras experiéncias nas universidades. Estima-se que hoje em dia
haja, aproximadamente, 200 universidades que atendem as pessoas da terceira idade.
Cabe assinalar que, geralmente, os projetos de educacdo para a terceira idade recebem
poucas subvencdes nas universidades publicas, o que dificulta muito sua
operacionalizacdo e realizacdo de inovagdes pedagdgicas.

Na América Latina e no Caribe, os programas para a terceira idade, dentro e fora
da universidade, ndo sdo coordenados por um Orgdo central, que estabel ece as politicas
publicas, a estrutura e o funcionamento. Os programas, comumente, surgem por
iniciativa de pessoa especializada no tema ou em gerontologia, associacfes, clubes,
igrejas ou as proprias universidades. As universidades publicas, que historicamente
tiveram um papel importante no desenvolvimento de programas sociais, com raras
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excecles, Nndo possuem receita orcamentéria para implantar ou implementar programas
desta natureza.

Os programas para a terceira idade, na sua grande maioria, surgem em fungdo da
necessidade sociocultural e psicoldgica. Pessoas possuem tempo livre, predisposicao
para participar de grupos de discussdo e recreacdo, querendo atualizar-se e participar
ativamente da vida em sociedade. Face a esta realidade, pessoas ou 6rgéos organizam-
se, plangiam e implantam programas para atender as necessidades, aspiraces e
expectativas do pessoa da terceira idade. Os programas, em geral, sdo constituidos por
distintos cursos, atividades recreativas, palestras, oficinas, bailes, assisténcia juridica e
familiar. O plano de estudo enfatiza, em geral, 0 ensino; porém, através de estudos
interdisciplinares, e de programas de pés-graduacdo lato e stricto sensu, algumas
universidades investigam a temaética da terceiraidade sob diferentes angulos.

Quanto ao alunado que participa dos programas, de modo geral, estabelece-se a
idade de 50 anos, porém esta variavel oscila entre as diversas universidades. O acesso é
livre, exigindo-se, na maioria das vezes, que o candidato seja alfabetizado. Em algumas
universidades, a pessoa tem a possibilidade de transitar livremente, podendo assistir
disciplinas regulares, participar dos eventos etc. O total de alunos matriculados €
incipiente, se comparado com 0 ensino universitario regular. De maneira geral, nas
universidades publicas, o aluno ndo paga nenhuma taxa e, nas instituicfes privadas, o
valor da taxa de inscricdo ou mensalidade é insignificante. A avaliagdo, geralmente,
recai sobre o projeto e ndo sobre o rendimento ou os resultados obtidos pelo aluno.

De modo geral, a partir da andlise de diferentes programas, segundo Lampert
(2002), é possivel apresentar as seguintes consideracdes, em relacdo aos programas de
terceiraidade, na América Latina e no Caribe:

a) um numero reduzido de paises oferece programas sistematicos e ndo ha
uma uniformidade nas propostas; a énfase recai sobre o aspecto cultural e
recreativo e ha a possibilidade de o participante assistir aulas nos cursos
regulares, muitos programas obtiveram a integrac&o intergeracional;

b) a maioria dos programas esta situada em paises da América do Sul
(Argentina, Brasil, Uruguai, Chile);

c) Argentina, Chile, Uruguai, paises de elevado nivel cultural e de cultura
espanhola, com peguenas taxas de anafabetismo, cifras reduzidas de
fertilidade, alto percentual de pessoas idosas e Brasil, um dos paises com
elevado nimero de idosos, sG0 0sS que apresentam uma maior
preocupagdo nesta area;

d) o Brasil, devido aos investimentos dos militares nas universidades
publicas durante a ditadura militar (o contrario ocorreu na Argentina, no
Chile e no Uruguai, onde as universidades foram esmagadas), possui um
notdrio destaque no campo dainvestigacdo na problemética em quest&o;

€) no Estado do Rio Grande do Sul, todas as universidades possuem
programas sistematicos e muitas delas servem de referéncia a América
Latinae ao Caribe;

f) em curto prazo, com a politica neoliberal imposta aos paises emergentes,
e dificil um investimento nesta é&ea;, a fata de recursos
humanos/financeiros e a deterioragdo dos espagos impossibilitam
incrementar estes programas,; a expansao e a privatizagdo da educacéo
superior possibilitam que ainiciativa privada assuma estes programas,

g) paulatinamente, a esperanca de vida esta aumentando, 0 que traz um
aumento do numero de idosos; esta demanda, para ser atendida, necessita
de politicas publicas adequadas;

h) o nimero de homens que participam dos programas € insignificante, se
comparado com o0 nimero de mulheres.



Em definitivo, é necess&rio que os governos dos paises da Ameérica Latina e do
Caribe adotem uma politica de bem-estar, que abarque a salde, a participacdo
comunitéria, o trabalho, a educacéo e o direito. Todo idoso tem direito de participar da
sociedade de forma ativa, produtiva e significativa. Tem o direito a um sistema de salide
global, pois a boa salde € essencia a0 bem-estar. Tem o direito de libertar-se de
esteredtipos sociais que afetam negativamente sua auto-estima. Tem o direito a uma
vida familiar e social saudavel. Todo o idoso tem o direito a uma educacéo permanente
de qualidade.

4 Universidad Abierta— UNI 3

Mucho es lo que puede hacerse, sin desembolso de dinero, instalaciones
costosas, ni funcionarios rentados. Basta con la buena disposicién de algunas
personas cultas, de espiritu servicial que dispongan de una hora libre por
semana. Pueden ser amas de casa, jubilados, artistas, profesionales de las
ramas técnicas o cientificas, misicos, escritores, trabajadores sociales, lo
importante es que se reuna gente dispuesta a poner en marcha actividades
noblesy gratas compartidas. (BAYLEY, 1994, p. 13).

Com este espirito, em 1983, em Montevidéo, surgiu um movimento exitoso, que
teve repercussdo de imediato, na América Latina e, posteriormente, no mundo. A UNI 3
— Universidade Aberta, que nasceu em 22 de abril de 1983, em local sediado pelo
Instituto de Estudos Superiores e foi praticamente ignorada pel os meios de comunicagdo
da época.

Quanto a histéria da UNI 3, cabe frisar que, em 1981, os professores uruguaios
Salomoén M. Algagi e Alendra Bayley foram convidados para participar da Assembléa
Mundia sobre Envelhecimento, realizada em Viena e promovida pelas Nagdes Unidas.
A ingtituicdo nasce inspirada nas resolucfes deste evento e no modelo da UNI 3 de
Genebra. Como instituicdo pioneira na Ameérica Latina e no Caribe, integrou-se, de
imediato, a Associacdo Internacional de Universidades da Terceira Idade (AIUTA) e
comegou a participar de forma ativa de congressos internacionais do género (Toulouse,
Barcelona). O professor Leonardo Tuso, Presidente do Conselho Diretivo da Instituicéo
na época, inaugurou o primeiro semestre letivo de 1983 com aula sobre Ortegay Gasset,
gue motivou o interesse e 0 entusiasmo dos primeiros 52 assistentes.

A UNI 3 é uma ingtituicdo laica, gratuita e universal, dentro dos principios de
educacdo publica uruguaia. No inicio, seu carater era de universidade para a terceira
idade, porém, logo se voltou a educagdo permanente. A instituicdo est4 aberta atodas as
pessoas, sem discriminacdo de ideologia, idade, nacionalidade, raca, credo, sexo e grau
de instrucdo. Sua finalidade principal é “dar o direito de todo o adulto a ser, participar,
contribuir como protagonista do desenvolvimento da comunidade, dar e receber, tomar
decisdes, cultivar novas amizades, tornar maisrica, dignae humanaavida’. (BAYLEY,
1994, p. 95).

Como objetivos gerais, ainda de acordo com Bayley (1994), busca:

a) recuperar o valor social, cultural, moral e econémico do adulto;

b) atualizar o adulto, promovendo sua auto-estima e permitindo ter uma
vidamais Util e plena;

c) acancar salde fisica, psiquica e bem-estar social por meio de educagéo;

d) redlizar reciclagem profissional do adulto, capacitando-o para o trabal ho;

€) permitir acompanhar o avanco tecnol 6gico e as mudancgas que se operam
no mundo.



Como objetivos especificos, investiga 0s processos de aprendizagem por meio
da educacdo permanente nas diferentes oficinas.

A proposta politico/pedagdgica esta fundamentada em Paulo Freire e Carl
Rogers. Propde-se uma educacdo participativa, estabelecendo uma interacdo entre
educador e educando. Busca, em sua esséncia, a retroalimentacdo, o crescimento das
pessoas envolvidas no processo e a alternancia de papel entre educador e educando. O
docente, ao iniciar seu trabalho, consulta os participantes para saber suas aspiracoes e
expectativas em relacdo aos contelidos a serem abordados e investigados. “Sobre esa
base trabajaran juntos, aprenderan mucho y creceran, sentiéndose crecer por
retroalimentacion y afectos.” (BAYLEY, 1994, p. 77). A avdiacdo € realizada no
sentido de favorecer subsidios para avaliar e redimensionar as oficinas, bem como
refletir sobre a experiénciavivida.

No nos interesa medir la cantidad de conocimiento, sino la calidad de la
experiencia vivida en los talleres y su significado de fuerza de apertura a
mundo de los valores y la Educacién Permanente [..] No nos interesa
cuantificar laaquisicion de informaciones de parte del sujeto, sino su capacidad
de crear, formular iniciativas, resolver situaciones nuevas que la vida le
plantea, desarrollar actitud critica y redescubrirse como persona, haciendo
camino asu plenaredizacién. (BAYLEY, 1994, p. 88).

A clientela da UNI 3 caracteriza-se pela heterogeneidade. Estudos realizados de
1987 a 1994, com base em amostragem, para caracterizar o perfil sociolégico,
evidenciaram que, aproximadamente 85% dos participantes eram mulheres; cerca de
65% situa-se na faixa eté&ria de 61 a 80 anos; 50% tem estudos secundarios ou
superiores;, e gque os educandos provéem de diferentes setores produtivos. Os
participantes optam pelas oficinas para viver a educacdo permanente, comunicar-se com
0s outros, fazer novas amizades, estimular sua propria criatividade, receber carinho,
integrar-se sociamente e ampliar as informacoes.

A UNI 3 que, através da educacdo ndo-formal, atua no campo de ensino-
pesguisa-extensdo, teve, ao longo de sua historia, reconhecido o seu trabalho por
organismos nacionais (Ministério da Educacéo e Cultura, e Faculdade de Humanidades
e Ciéncias da Educacdo, da Universidade da Republica do Uruguai) e internacionais
(UNESCO, Federacéo Internacional de Educacdo de Adultos, Associacdo Internacional
de Universidades para a Terceira Idade). Em seu ciclo académico (outubro de 2002),
of erece as seguintes oficinas.

Shibori — Batik, Expresién Corporal, Inglés, Francés, Portugués, Teatro,
Poética, Pintura, Salud Vivencial, Cooperativismo, Canto en Comunidad,
Gestion Ambiental, Arte y Vida Integrados, Antropologia, Creatividad,
Autodidaxia Asistida: Palabras y Silencios, Taichi, Tapiz Gobelino, Ciencias
Sociales, Psicologia, Fermentario: Valores “Ser y no parecer”, Musica
Universal, Desarrollo Cognoscitivo, Historia de la Cultura, Computacién
Inicial, EIl mundo de los numeros, Astronomia, Filosofia, Yoga, Disefio,
Pirograbado, Literatura, Etologia, Historia, Periodismo, Ciencia hoy, Bio-
danza, Escenografia, Educacién a Distancia, “UNI 3 en e Aire’ e Visitas
Culturales Guiadas.

A UNI 3 é uma ingtituicdo independente, sem nenhum vinculo com uma
universidade tradicional. Este aspecto, de um lado, limita o seu funcionamento, porém,
de outro, através do cooperativismo (valores humanos e solidariedade), abre novas
perspectivas. Mantém-se, basicamente, através de contribuicdes esponténeas da
comunidade e taxas da venda de sua producdo propria (artesanatos). O trabaho, tanto
administrativo como pedagdgico, é realizado por voluntarios e simpatizantes. Através
de um rgpido crescimento, foi estendida a toda a Republica Oriental do Uruguai e



projetou-se em outros paises da América Latina: Brasil, Paraguai, Bolivia, Argentina,
Chile, Panamd, Venezuela e México.

5 Limites e possibilidades da educacdo per manente no contexto da América Latina
e Caribe

Analisar os limites e possibilidades da educacdo permanente, no contexto da
AméricaLatinae do Caribe, € umatarefa penosa, intrigante e que necessita ser enfocada
sob diferentes olhares para que o leitor possa ampliar 0 seu horizonte e tirar suas
proprias conclusdes. Face a0 exposto, esta andlise abarca as dimensdes politica,
econdmica, social, educacional e cultural.

A América Latina e o Caribe carecem de uma definicdo precisa das etapas
evolutivas da historia: Idade Média e Moderna. Comumente, a referéncia recai sobre o
periodo anterior a 1492 e a contemporaneidade. No século XX, destacam-se dois
periodos distintos: O primeiro, de 1929 a 1979, que se caracteriza por uma grande
soberania nacional e 0 mangjo de uma politica econbmica de desenvolvimento; e o
segundo, posterior a 1979, no qua houve uma retomada dos Estados Unidos na
dominagdo das finangas internacionais. Desta forma, fica dificil para os governos
estabelecerem metas prioritérias regionais. Os organismos internacionais, sob a o6tica
dos paises hegemonicos, estabelecem as diretrizes para que 0s paises emergentes se
tornem cada vez mais dependentes e menos auténomos e soberanos. O que estd em jogo
s80 0s interesses do setor financeiro e o incremento quantitativo para justificar os
empréstimos e mostrar a importancia destes organismos no desenvolvimento do
continente americano. Por outro lado, os governos da regido também ndo demonstram
muito interesse em cambiar este quadro, pois a corrupcao, que € uma das caracteristicas
marcantes, podera ser afetada, quando houver investimentos para reverter o paradigma
atual. Portanto, sob o prisma politico, parece estar evidente que, tanto 0os organismos
internacionals quanto os governos locais ndo aspiram rever a conjuntura, que favorece a
manutencdo do status quo. O que se tem € um discurso desprovido de uma praxis
coerente e apropriada.

Os parcos recursos econdmicos gerados na regido pelos setores primério,
secundério, terciario e quaternario, e a dependéncia em relacdo aos Estados Unidos
fazem com que a adoc&o de politicas publicas seja fragil e fragmentada, sem considerar
a conjuntura global. Brunner (1997) assinala que a producgéo cientifica da Europa € de
40%. O mesmo percentual ocorre nos Estados unidos; 18% é do continente asiético; e
somente 2% da América Latina. Esta afirmacdo permite constatar que ndo ha
investimentos em ciéncia e tecnologia, fundamentais para o desenvolvimento da
agricultura, da indistria, para o incremento no setor de servicos e para diminuir o fosso
entre os paises industrializados e emergentes. No Brasil, a partir de 1990, percebeu-se
um retrocesso da ciéncia e da tecnologiaa. O Governo Collor foi ostensivo no
desmantelamento deste setor, pela auséncia de uma politica nacional e pela drastica
reducéo de recursos. O mesmo fendmeno ocorreu e continua acontecendo nos demais
paises latino-americanos e Caribe. A Carta de Curitiba, texto aprovado no I11 Seminario
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, evento organizado pelo Grupo de Trabalho de
Ciéncia e Tecnologia, do ANDES, na segunda semana de setembro/2002, denuncia a
alarmante insuficiéncia de recursos orcamentérios para a realizagdo de pesquisa; 0s
critérios utilizados na distribuicdo que contemplam poucos grupos e estimulam os
aspectos quantitativos em detrimento da qualidade e o desvio dos recursos para atender
aos interesses dos banqueiros. Em sintese, uma regido que ndo tem uma politica de
ciéncia e tecnologia definida e gue ndo investe nesta area enfrentard obstacul os para sair
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da pobreza, da miserabilidade e da dependéncia, assim como para se projetar no cenario
internacional.

Na dimensdo social, a ma distribuicéo de renda € um dos graves fatores que faz
com que, cada vez mais, pessoas segjam excluidas do processo produtivo. Dados da
CEPAL mostram que o nimero de miserdveis e indigentes esta aumentando na
Argentina, no Uruguai, no Paraguai e na Venezuela, paises que atualmente estéo
passando por crise politica, econémica e social, que afeta diretamente a educacéo. A
desigualdade social, geramente, determina a desigualdade escolar e a desigualdade
escolar comunente reforca a desigualdade social.

No setor educativo, 0s avancos quantitativos sdo evidentes e importantes, porém
a exclusdo socia afasta cada vez mais desfavorecidos da escola. Por exemplo, na
Nicardgua, a cifra de criancas fora da escola, por ndo terem material escolar, vestuario e
pela necessidade de trabahar, é expressiva. Neste pais, organizacbes nao-
governamentais estdo se organizando para reverter este cadtico quadro. Diante deste
cen&rio, cabe levantar algumas questdes, que servem de objeto a reflexdo do leitor: -
Como € possivel pensar em educacdo permanente em um contexto discriminatorio, de
excludentes e individualista, em que poucos tém acesso aos bens culturais, se
praticamente a metade da populacdo latino-americana e caribenha esta excluida do
processo produtivo e luta para sobreviver? — Como € possivel pensar em educacéo
permanente, se a formacdo inicial, que € a base da prépria educacdo permanente, é
deficitaria ou inexistente? Além destes itens, é oportuno questionar: O que esta
subjacente a educagdo permanente e em que etapa historica ela aflorou no mundo
ocidental e por qué?

A educacdo permanente, baseada naideologia capitalista, € geralmente uma acdo
educativa descontextualizada, que oferece a0 homem desumanizado, objeto do
processo, uma gama de perspectivas para se atualizar continuamente, com o intuito de
produzir mais e, conseqlentemente, aumentar os lucros dos opressores. Esse processo
esguece a esséncia, que € o homem, e a propria dialética do processo educativo de ler,
compreender e de transformar 0 mundo. Por outro angulo, 0 homem necessita de uma
educacdo permanente, porque desgja se aperfeicoar continuamente, porgue jamais cessa
de tornar-se homem. Dai a necessidade imperiosa de os paises da América Latina e do
Caribe oferecerem uma educacdo permanente voltada a existéncia, a totalidade do
homem e ndo somente com fins utilitérios e pragméticos.

O esbogo permite visualizar um diagnostico pouco favoravel a educacéo
permanente. Por outro lado, parece que ha consenso por parte dos diferentes segmentos
da sociedade civil sobre a importancia da educacéo e da necessidade de encaminhar
projetos alternativos para a reversdo da atual conjuntura. A educagdo é uma ferramenta
poderosa, capaz de gudar no redimensionamento deste processo, integrando o0s
excluidos e recuperando a dignidade e a cidadania de muitos dos excluidos. Um projeto
global que priorize a educacdo €, sem divida, uma das aternativas para emancipar e
libertar os paises da América Latina e do Caribe de seus opressores. Ha& a necessidade
de um projeto de educacdo que priorize a qualidade e que estgja voltado a formacéo da
cidadania. Para alcancar esta meta, € imprescindivel, numa primeira instancia, investir
na formagdo inicia e continuada do professor - sujeito indispensavel nesta engrenagem.
Um povo culto, critico e consciente de seu papel consegue eleger representantes
honestos, voltados aos interesses e aspiragdes da maioria e acompanhar o trabalho do
legislativo, executivo e judiciario. A universidade, especialmente a publica, patrimdnio
da humanidade, terd um papel decisivo, tanto no que concerne a formagéo e atualizacdo
de recursos humanos, quanto na realizagdo de pesquisas com fins sociais e no processo
de democratizacdo das institui¢cOes da regiéo.
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