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RESUMO: Este artigo traz uma discussdo sobre a experiéncia da
Progressdo Continuada, uma politica publica que foi implementada no
Ensino Fundamental das escolas publicas do estado de Sao Paulo, com
0 objetivo principal de garantir a permanéncia do aluno na escola
através da eliminacdo da repeténcia. A realidade tem apontado que a
manutengdo dos alunos no sistema ndo garante a inexisténcia da
exclusdo. Percebe-se que a maioria das propostas na educagdo
brasileira é implementada sem um debate, envolvimento e consenso
dos principais atores sociais, comprometendo, assim, o seu sucesso. A
Progressdo Continuada deve ser repensada em seus limites e avangos.
E preciso garantir que todos tenham direito a permanecer tanto no
sistema escolar quanto no social.
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Student Advancement: Exploring Per spectives and Contradictions

ABSTRACT: This article outlines a discussion regarding the Student
Advancement experiment, which is a public policy that was
implemented in the public elementary schools in Sdo Paulo state. The
principal objective was to guarantee that students remain in school by
eliminating repeat years. Experience has indicated that the simple fact
that students remain in the school system does not guarantee the
existence of exclusion. It has been realized that the majority of
policies in Brazilian education are implemented without debate,
involvement and consensus from the principal social actors, which
compromises their success.
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1 Introducéo

A Progressdo Continuada foi implantada nas escolas publicas do Estado de Sdo
Paulo em 1998, dentro do sistema de Ciclos, com a proposta de eliminar a repeténcia
dos alunos no Ensino Fundamental e, assim, garantir que eles ndo s6 tenham acesso a
escola, mas nela permanegam. Pretende-se uma nova organizagdo da escola de forma a

oferecer aos alunos oportunidades de aprendizagem que respeitem suas diferencas.
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Entre os elementos existentes no trabalho pedagégico esta a avaliagao da aprendizagem
do aluno, que deve assumir um significado que supere a medida, a classificacdo e a
repeténcia. Enquanto anteriormente, no sistema seriado, o aluno podia ser aprovado ou
reprovado ao final de cada série, no atual, ele pode ser reprovado apenas ao final de
cada ciclo. Favorece-se uma aprendizagem progressiva e continuada, considerando que
o tempo para aprender determinados conteudos nao estara limitado ao periodo de um
ano ou uma série.

De acordo com declaragdes da ex-secretaria da educacdo Rose Neubauer, o
regime de Progressdo Continuada, proposto para as escolas publicas do estado de Sao
Paulo, alterou a organizacdo do Ensino Fundamental, passando a contemplar dois
ciclos: Ciclo I (1% a 4* série) e Ciclo II (5" a 8" série), pois “a escola deve ser capaz de
ensinar cada vez melhor, fazendo com que todos os alunos aprendam” (NEUBAUER,

1997, p. 1). Ainda, segundo a ex-secretaria:

O século XXI exige uma nova escola — inclusiva, dinamica e
radicalmente diferente — que além de transmitir o conhecimento tenha
como papel primordial possibilitar socializagdo e o respeito mutuo, o
desenvolvimento de valores éticos e a solidariedade, principalmente
do nosso jovem, exposto a uma sociedade muito competitiva e
individualista [...] (NEUBAUER, 2001, p. 8).

Partindo dos depoimentos de Neubauer, observamos que, ao propor uma nova
organizagdo de escola, parece esquecer que esta ndo € autbnoma e que, ao estar inserida
em uma determinada sociedade, estabelece relagdes de troca com a mesma, podendo,
caso ndo haja resisténcia, atender somente aos interesses e as necessidades exigidas pelo
sistema. A autora apresenta um novo modelo de escola, que proporcionard a
aprendizagem a todos e o desenvolvimento de valores de solidariedade e respeito
mutuo, dentro de uma sociedade competitiva, individualista e cada vez mais desigual.
Observa-se, no seu discurso, que a escola deve mudar e, mais, fornecer instrumentos
para que os individuos possam se “armar” frente a esta sociedade cruel e injusta.

A escola, mais uma vez, ¢ apontada como tendo a funcdo de gerar
transformagdes no interior da sociedade, como se dependesse dela alterar, por exemplo,
a situagdo sdcio-econOmica existente. Discute-se, portanto, a viabilizacdo de
mecanismos internos (fatores intra-escolares) que deverdo atuar na escola e, com isso,

ela assume a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso que possa vir a ocorrer.

Na reprovacdo, a marca do fracasso ¢ do aluno, na Progressido
Continuada em ciclos a marca do fracasso é da escola, do trabalho



do professor, da organizacdo do sistema de ensino que tem de ser
avaliado, questionado, revisado e repensado nos seus pontos frageis
(NEUBAUER, 2001, p. 7, grifos do autor).

Entende-se, nas palavras de Neubauer que, no sistema seriado o culpado pelo
fracasso escolar era o aluno e que, agora, com a Progressdao Continuada, ¢ a escola e o
trabalho do professor. Continuamos procurando os culpados, limitando-nos a olhar
sempre para um dos atores envolvidos no processo ensino-aprendizagem: professor ou
aluno.

Nessa nova proposta, existe a possibilidade de culpar o professor e sua
formagdo, como também o aluno, que pode ser visto como responsavel pelo seu
fracasso, ja que lhe sdo oferecidas todas as condi¢des e oportunidades de aprendizagem,
como por exemplo: salas de aceleracao, reforgo paralelo e recuperacao no periodo de
férias, para que seja bem sucedido. O insucesso do aluno passa a ser justificado pelo
aproveitamento inadequado das condigdes que lhe foram disponibilizadas. A escola,
portanto, ndo serd responsavel pelo seu fracasso, uma vez que proporcionou recursos
para que todos tivessem um bom aproveitamento.

A avaliagdo escolar, a grande vila e responsavel pela classificacdo e selecao dos
alunos, que provocava altos indices de repeténcia e evasdo no sistema seriado, ganha

um novo sentido, segundo Neubauer (1997, p. 1), com a Progressao Continuada:

[...] a avaliag@o passa a ser o instrumento guia na progressdo do aluno
no seu percurso escolar, apontando as diferencas na aquisicdo de
habilidades e conhecimentos entre os alunos e orientando o trabalho
do professor na condugdo desse processo. Deixa de ser repressora,
castradora e comparativa para ser norteadora e estimuladora do
processo ensino ¢ aprendizagem.

O fato de essa proposta eliminar a reprovagao e apontar que a avaliagdo do aluno
deve ser continua, ndo significa que esta perspectiva deixe de ter um carater
classificatorio. Enguita faz uma observacdo interessante em relacdo a avaliacdo

continua, quando diz:

As fungdes da avaliagdo sdo potencialmente duas: o diagndstico e a
classificagdo. Da primeira se supde que permita ao professor e ao
aluno detectar os pontos fracos deste e extrair as conseqiiéncias
pertinentes sobre onde colocar posteriormente a énfase no ensino e na
aprendizagem. A segunda tem por efeito hierarquizar os alunos,
estimular a competi¢do, distribuir desigualmente as oportunidades
escolares e sociais e assim sucessivamente. A escola prega em parte a
avaliacdlo com base na primeira fungdo, mas a emprega,
fundamentalmente, para a segunda. Do ponto de vista do diagnostico,



a avaliagdo continua ndo pode ser objetada e ¢ altamente desejavel,
mas do ponto de vista da classifica¢do dos alunos, pode tornar-se um
instrumento de controle muito mais poderoso e, portanto, mais
opressivo, que a avaliacdo pontual, isto €, a tradicional (ENGUITA,
1989, p. 206).

Essa forma de avaliagdo ¢ denunciada em vérios estudos, inclusive em pesquisas
realizadas na Educagdo Infantil (GODOI, 2000), na qual se supde ndao haja uma
avaliacdo formal. A autora constata que, mesmo nesse momento da educacao, que nao ¢
obrigatdrio, mas uma op¢do da familia, e que, portanto, ndo constitui pré-requisito para
o ingresso da crianga na escola, ja existe a presenca de uma avaliacdo que classifica e
seleciona as criancas antes mesmo delas ingressarem no sistema. Este fato revela e
reforga que as criancas ainda que inseridas em um contexto que, teoricamente, ndo as

reprova nem as exclui, sdo avaliadas informalmente.

2 Avaliacdo: o formal eoinformal

A avaliag@o ndo pode ser tratada de maneira isolada e independente. Ela ¢ uma

categoria que estabelece relagdes com outras categorias.

O par dialético mais significativo, entre as categorias do processo
didatico, é constituido pela jungdo objetivos/avaliacdo. De fato, a
avaliacdo ndo poderia ser levada a cabo se ndo estivesse associada a
objetivos. Tais objetivos, no caso da educacdo, atendem a
determinagdes ndo apenas de um conteudo especifico, mas a

determinagdes das proprias fungdes sociais atribuidas a escola pela
trama social (FREITAS, 2002, p. 88).

Em contrapartida, uma pesquisa realizada por Souza em escolas de Ensino
Fundamental da rede publica estadual do municipio de Sao Paulo, com o objetivo de

analisar a pratica da avaliacdo escolar, indica:

[...] o facilitar a aprovagdo nd3o permite reduzir
verdadeiramente o fracasso, pois esta se dd como uma medida
isolada, ndo acompanhada de um trabalho subseqiiente que
efetivamente dé condigdes de superagdo das dificuldades. E,
como ja comentado, um nivel de exigéncia menor como meio
de evitar o abandono da escola ¢ um dissimulador do fracasso
escolar, pois o aluno, ao enfrentar situacdes que exijam
confronto de seus conhecimentos, tende a fracassar, pois a
adequacdao do ensino as condi¢des do aluno representa, em
ultima instancia, uma adaptacdo do ensino as desigualdades
sociais [...]. (SOUZA, 1997, p. 105).



A avaliacdo, na proposta da Progressao Continuada, apenas deixa de ser um
instrumento formal de reprovagdo, mas nao deixa de estar presente de maneira informal,
subjetiva e implicita, regulando a auto-estima dos alunos e apontando os que terdo ou
nao sucesso.

Estudos ja apontaram a existéncia de uma avaliacdo informal atuando da mesma
maneira ou at¢ com maior intensidade que a avaliagdo formal, (PINTO, 1994;
FREITAS, 1995; GODOI, 1995; BERTAGNA, 1997), ou seja, uma avaliagdo que
acaba interferindo ou, até mesmo, determinando a composi¢do da nota oficial do aluno.
Sobre este fato, Enguita (1989) aponta que seria ingenuidade acreditarmos que a
avaliagdo ¢ composta apenas por aspectos cognitivos, alertando que os aspectos
informais contribuem nesta formacao.

Sobre os conceitos de avaliagdo formal e informal, Pinto elabora a seguinte

defini¢ao:

A avaliagdo formal se caracteriza através de provas escritas ou orais,
exercicios escritos ou orais, testes, questdes, trabalhos de pesquisa,
tarefas de casa, ou seja, todas as formas previstas de avaliacdo
regulamentada pela escola e pelo planejamento escolar. Nestas
situacdes ou avaliagdes, o aluno tem conhecimento de que estd sendo
avaliado e deve saber as regras de como se efetuam estas avaliagdes e
seu funcionamento. As avaliagdes informais sdo avaliagdes que o
professor faz em sala de aula e que os alunos desconhecem ou nao
conhecem totalmente, embora implicitas ou encobertas, consideradas
regras do jogo ensino-aprendizagem: observagoes feitas pelo professor
das atividades, do comportamento dos alunos durante a aula, do
cumprimento ou nao da disciplina exigida por ele, imagens e
explicagdes que o professor tem sobre os seus alunos (PINTO, 1994,
p. 23).

Enquanto as provas e exames ddo a avaliagdo um carater formal, os juizos que os
professores fazem sobre os alunos ou que esses fazem sobre seus colegas constituem o
seu aspecto informal, mas, nem por isso, menos importante.

Embora a escola e o professor coloquem como objetivo o aluno passar no
exame, eles ddo grande valor as atitudes, enfatizando, por exemplo, a participacdo e o
interesse.

De acordo com Freitas (1995), muitas vezes a avaliagdo informal pode acabar
confirmando a avalia¢ao formal.

Conforme Turner (1983, apud FREITAS, 1995, p. 202), em varios momentos as

atitudes assumem mais importancia que o proprio exame: “enquanto muitos alunos



querem simplesmente passar nos exames, a escola coloca mais for¢a na obtencdo das
atitudes certas”.

Freitas (1995) menciona que temos, portanto, um “tripé avaliativo”, com uma
forte visdo punitiva constituido pelas avalia¢des instrucional, disciplinar e de valores, as
quais mantém relagdes integradas.

Dentro deste contexto torna-se, portanto, bastante delicado afirmar que:

a) o sistema de Progressdo Continuada assegura a permanéncia com sucesso

das criancas na escola e a formagao de cidadaos criticos e criativos;

b) o aluno ndo ¢ mais classificado e rotulado como era no sistema seriado, em
que tinha sua auto-estima prejudicada e acabava sendo excluido ou
excluindo-se do sistema.

O processo de avaliacdo informal, presente também nesse modelo, interfere na
auto-estima do aluno e, conseqiientemente, em sua aprendizagem. Os preconceitos em
relagdo a ele e a organizacao do trabalho escolar, fazem com que o professor aja com o
aluno de acordo com a imagem que fez dele, ndo o ajudando a avancar. O professor o

expde, constante e publicamente, a comparagdes e a juizos depreciativos. Essas acdes

[...] afetam sua auto-imagem, geram rétulos e reforcam determinados
valores e atitudes, aparentemente guiadas por um “modelo de aluno”
constituido no seio das relagdes sociais capitalistas, ideologizado. Tal
modelo nem sempre € consciente para o professor. (FREITAS, 1995,
p- 236).

A elimina¢do e a manuteng¢do no sistema de ensino estdo determinadas pela
origem social do aluno, ou seja, estdo relacionadas ao seu capital cultural. Ao
considerarmos que as fun¢des do exame nao se reduzem aos servigos que ele presta a
instituicdo e as suas gratificacdes, destacamos que a maioria daqueles que sdo excluidos
dos estudos se eliminam antes mesmo de serem examinados, € que a propor¢ao dos que
tém sua eliminacdo mascarada pela selecdo difere de acordo com as classes sociais
(BOURDIEU, 1975).

O proprio aluno, muitas vezes, se exclui de determinados processos (auto-
exclusdo) por considerar que ndo é capaz o suficiente. A sua realidade social e as
oportunidades que teve na vida acabam determinando suas aspiragdes e o objeto de suas
esperancas. Para Bourdieu (1975, p. 166), “a esperanca subjetiva que conduz um
individuo a se excluir depende diretamente das condigdes determinadas pelas

oportunidades objetivas de éxito, proprias a sua categoria”.



Freitas (1995) afirma que o conceito de “esperanga subjetiva”, conforme ¢
possivel observar em algumas pesquisas sobre avaliagdo, estd relacionado a
“autopercepcdo” ou ‘“auto-estima negativa”. Estudos como, por exemplo, o de Crooks
(1988), apontam que os procedimentos de avaliacdo, realmente, interferem na
motivagdo do aluno e determinam a percepg¢do de sua capacidade para se manter ou nao
no sistema escolar. Sendo assim, determinados mecanismos de avaliacio podem

contribuir, ou ndo, para melhorar a sua auto-estima e autopercepgao. Isso significa, que

[...] a‘esperanga subjetiva’ ndo estd mecanicamente determinada por
sua origem de classe, mas pode ser relativamente alterada, em
conseqiiéncia dos procedimentos de eliminagdo/manutengdo que
estejam presentes no processo seletivo, dependendo do nivel da luta
de classes existente. (FREITAS, 1995, p. 251).

A Progressao Continuada aparece, também, como uma forma de dar a todos a
chance de se manter no sistema. Mas sera que a manutencao no sistema dos alunos das
classes menos favorecidas garante que esses alunos estdo, realmente, adquirindo
conhecimentos e alcangcando o mesmo patamar dos alunos das classes mais favorecidas?
Eles estdo tendo sua “esperanca subjetiva” alterada? Ao deixar o sistema, poderdo
concorrer, por exemplo, as mesmas posigcdoes no mercado de trabalho ou na
universidade? A retirada do peso da avaliacdo formal, que gerava a reprovacdo e
permanéncia do aluno em uma determinada série ¢ suficiente para acabar com a
exclusao?

A realidade tem mostrado que ndo. O processo de exclusdo dentro e fora do
sistema continua. Fora da escola, a avaliagdo ¢ realizada pela sociedade (pais, amigos,
empregadores, sistema de vestibulares etc). Ao passar de uma série a outra sem ter o
dominio do conhecimento que atenda aos interesses do mercado de trabalho e da sua
propria sobrevivéncia, o aluno sera discriminado e excluido. Temos, portanto, um
adiamento da eliminacdo. Ele deixa, teoricamente, de ser excluido no presente para ser
excluido no futuro. Na escola, a avaliagdo informal pode estigmatizar um aluno de tal
forma que ele deixe de acreditar no seu potencial, prejudique o seu desempenho em
termos de aprendizagem, até mesmo por falta de estimulo e, portanto, seja
discretamente colocado a margem do processo.

Neste contexto, mesmo se tirarmos a avaliagdo formal, como prevé a Progressao
Continuada, ndo eliminaremos a avaliagdo informal, a qual pode ser até mais perversa e

cruel para o aluno, pois ela atinge diretamente sua auto-estima, ¢ tem o poder de



controlar a postura, o comportamento, enfim, formar o individuo da maneira que ¢

conveniente para a sociedade.

3 Exclusdo adiada

Com o discurso de que “agora a escola ndo reprova” e, portanto, “ndo exclui os
alunos”, ¢ passada a idéia que todos terdo as mesmas oportunidades de acesso ao
conhecimento, o que ¢ uma ilusdo, na medida em que os depoimentos das familias e dos
professores mostram uma insatisfacdo muito grande em relacdo a esta proposta,
indicando o desejo de retorno ao sistema de avaliagao anterior.

Os resultados das avaliagdes externas, como o Sistema Nacional de Avaliacao
da Educagdo Basica — SAEB e o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, estao
apontando que a escola nao estd dando conta de “compensar as caréncias culturais e
sociais” como era previsto. Agora, isto se torna explicito, j& que os alunos terminam o
Ensino Fundamental com diferentes niveis de formacao.

No que se refere as familias, a midia, nos ultimos anos, apresentou varios
depoimentos de pais insatisfeitos com o novo regime adotado nas escolas. Eles alegam
que seus filhos passam de uma série para a outra sem ‘“‘saber”. Em marco de 2002, o
Jornal da Tarde, relatou que uma mae estava tao inconformada com o fato de seu filho
ter sido aprovado para a 5" série sem saber ler que foi a Justiga para conseguir reprova-
lo (de modo que pudesse cursar, novamente, a série anterior). “Fiquel envergonhada
quando ele foi tirar a cédula de identidade e teve que colocar 0 dedo na tinta, pois ndo
conseguia escrever o nome.” — justificou a mae. Ela levou o filho a um especialista
que constatou que ele tinha dislexia, uma disfungdo cerebral que interfere na leitura de
frases, palavras ou silabas. Mas, mesmo sabendo da dislexia, ndo se conformou com o
fato da escola ter ignorado sua dificuldade e ter aprovado seu filho, mesmo sem ele
saber. Desde a 1° série, a mie notava que o filho tinha dificuldades para aprender:
“Estive varias vezes na escola, mas sempre diziam que ele se recuperaria. Eu achava
que ele devia perder o ano, mas a lei ndo permitia a reprovacdo.” Quando foi para a 4°
série sem ter conseguido fazer uma Unica prova ao longo do ano letivo, seu filho foi
reprovado. No sistema de Progressdo Continuada o aluno pode ser reprovado na 4°
série. A mae achou, entdo, que ele iria ter uma atencao especial. No entanto, seu filho
continuou mal na escola e, mesmo assim, foi aprovado. Quando a mae soube que tinha
ido para a 5" série, rebelou-se: “Se eu tivesse condicdes, colocaria em uma escola

particular.”



Uma outra queixa dos pais ¢ o fato de que a Progressdo Continuada tira a
responsabilidade do aluno em estudar e aprender: “[...] o aluno fica sem
responsabilidade porque sabe que acaba passando.” (JORNAL DA TARDE,
25/12/2001).

Nao podemos dizer que os pais estdo equivocados quanto a esse aspecto, no que
se refere a avaliagdo. Alguns estudos, como o de Crooks (1988), mostram que, quando
os alunos ndo véem que a avaliagdo ¢ importante ou ndo reflete o seu nivel de
desempenho e esforgo, eles passam a ndo considera-la digna de esforcos e, portanto,
acabam dedicando-se menos.

Vale lembrar que ndo sdo sé os pais que nao aprovam a Progressao Continuada.
Uma pesquisa realizada com cerca de 10 mil professores da rede estadual mostrou que a
maioria deles (91.9%) discorda do atual sistema de ensino. Os professores dizem que
“os alunos passam de uma série para a outra sem o dominio do contetido” (AVANCINI,
2002, p.1).

No sistema de progressdo, cabe ao aluno, portanto, esforcar-se nos estudos; caso
contrario, conforme Freitas (2002), a vida o reprovard, pois ele ndo terd condi¢des de
atender a determinadas exigéncias, mesmo com o diploma em maos.

Ainda segundo Freitas, para o Estado € muito melhor que o aluno seja reprovado
pela vida, devido a sua incompeténcia e falta de esforco, do que na escola, de modo a
atrapalhar as estatisticas governamentais e gerar custos adicionais. O Estado e a escola
“lavam suas maos”, desresponsabilizam-se, embora contraditoriamente, afirmem que
devem ser responsaveis pela aprendizagem e qualidade da formagao do aluno. “Um
discurso que, na verdade, dissimula sua omissao e transfere para a vida a reprovacao”
(FREITAS, 2002, p. 96).

A ideologia presente na nossa sociedade ¢ a do esfor¢o pessoal. Aquele que nao
vence na vida € porque ndo se esforgou. Alunos e professores, independente do nivel de
ensino, ja incorporaram esse discurso. Em um estudo sobre as praticas avaliativas
presentes em um curso superior, os professores alegam que as dificuldades dos alunos
estdo sempre atreladas ao fato de eles ndo terem estudado ou se esfor¢ado o suficiente.
Nao aparece nas falas dos professores a possibilidade de os alunos terem dificuldades,
por exemplo, por haver falhas no método de ensino (AUGUSTO, 2001). Além da
presenca da “ideologia do esforco” nesse contexto, segundo Freitas (1998), essa
percepcao € resultado da dificuldade que os professores tém de assumir que o problema

ndo esta no aluno, mas pode estar na sua metodologia.



Bourdieu (1975) coloca que ¢é preciso ndo s6 examinar a relacdo entre os que
entram no sistema e dele saem com sucesso, mas, também, entre os que saem de um
ciclo e entram no seguinte. Conforme o autor, os alunos das classes menos favorecidas,
que ndo se eliminam na passagem de um ciclo a outro, t€m a oportunidade de prosseguir
sua formagdo; por exemplo, chegar ao Ensino Superior, porém em escolas consideradas
de mais facil acesso. Percebe-se que a eliminagao, muitas vezes, ¢ adiada. Quando o
exame o elimina, ele acaba confirmando uma espécie de auto-eliminacdo antecipada,
que constitui a relegacdo a uma institui¢do escolar de segunda ordem.

Todo ato de escolha pelo qual o individuo se exclui do acesso a um ciclo ou se
resigna a um tipo desvalorizado de estudos esta ligado as relagdes objetivas entre a sua
classe social e o sistema de ensino. O individuo s6 consegue vislumbrar um
determinado futuro escolar na medida em que este constitui o objetivo futuro e coletivo
de sua classe ou categoria. As oportunidades objetivas de ascensdo social,
conseqiientemente, ddo-se em funcao da classe de origem do individuo (BOURDIEU,

1975).

4 Avaliacao exter na: mecanismo de controle

Além dos instrumentos de avaliacdo usados no interior das institui¢oes,
observamos que hoje existem formas de avaliacdes externas. Atualmente, percebemos
que a avaliagdo vem ocupando um papel central nas politicas educacionais. Estamos
observando a implementagdo de praticas avaliativas em todos os niveis escolares
(Ensino Fundamental, Médio e Superior), o que acaba provocando véarias conseqiliéncias
para a educagdo, como a reorganizagdo curricular (destaque para a instrug¢do, e ndo para
a formacdo) em funcdo das avaliagdes externas e o incentivo a abertura de cursos
preparatorios visando as avaliagdes, além de a avaliacdo atuar como um instrumento
externo de poder e regulador da educagao.

Na propria Lei de Diretrizes e Bases - LDB/96, a avaliagdo ¢ apontada como um
instrumento de controle, no qual o Estado se transforma em avaliador externo, cujo
papel é monitorar, credenciar e oferecer indicadores de desempenho para os sistemas de
ensino no pais (DALBEN, 2002).

O Estado passa a controlar a educag@o em todos os niveis escolares, instituindo o
Sistema Nacional de Avaliagdo. Incorporado a este sistema estdo as politicas de

financiamento do Banco Mundial (ao financiar a educagdo, define e estabelece as



diretrizes que ela deve assumir). O objetivo é que a educagdo mantenha uma relagao

estreita com o mercado, atendendo seus interesses e necessidades.

A concepcao de avaliagdo adotada pelo Banco Mundial esta centrada
na medida de eficiéncia e privilegia os produtos e os resultados que
permitam comparagdes. Tem caracteristicas objetivistas, tecnocraticas,
quantitativistas e produtivistas, sempre vinculadas as leis do mercado.
A avaliagdo tem por finalidade uma forma de controle politico das
instituicdes e dos sistemas, sendo, no caso, fundamental para
fortalecer a fungdo controladora do novo Estado avaliador.
(DALBEN, 2002, p. 28).

Percebemos que a concepgdo de avaliacdo presente revela uma visdo técnica,
restrita aos resultados/produtos e a instrucao. Dessa maneira, a avaliagdao ¢ usada como
um instrumento que devera medir resultados, garantindo, entdo, a qualidade do ensino e
da escola.

Lembramos que a qualidade sempre foi uma meta e uma “bandeira de luta” por
parte dos educadores. No entanto, vemos que este termo foi incorporado pelo discurso
oficial, porém, vem mostrando diferengas em relagdo a sua compreensao. Temos que
discutir se a qualidade que almejamos ¢ a mesma qualidade apresentada pelos discursos.
Devemos perguntar: de qual qualidade se fala? Quem estd definindo os critérios de
qualidade? Em qual projeto de sociedade e concepgao de educacao esta pautada? Freitas
(2002, p. 110) recorda que, “a propria no¢ao de qualidade depende do conceito de
educacao adotado.”

Segundo Neubauer (2002), a Progressdo Continuada substitui o modelo de
relacdo pedagogica do passado, autoritario, elitista e excludente, pois leva o aluno a,
realmente, aprender; ele passa a ser o centro do processo de aprendizagem, sendo
estimulado a participagdo, atividade, pesquisa e comportamento critico.

A escola, mesmo adotando uma nova relagdo pedagogica, ou modelo, continua
atendendo aos interesses de poucos e, portanto, sendo excludente e elitista. Além disso,
ela ndo se desvinculou da origem de seu nascimento, apresentada por Enguita (1989). O
autor nos lembra que a escola surgiu a partir de interesses do sistema socio-economico

para preparar os individuos para o trabalho e leva-los, mesmo que indiretamente, a

aceitarem que cada um ocupa um papel diferenciado dentro da hierarquia de classes.

[...] desde um certo momento de desenvolvimento do capitalismo, as
necessidades deste em termos de mao de obra foram o fator mais
poderoso a influir nas mudangas ocorridas no sistema escolar em seu
conjunto e entre as quatro paredes da escola. (ENGUITA 1989, p.130-
131).



Sendo assim, dentro da escola ha elementos voltados a atender os interesses do
sistema econdmico vigente ¢ um deles ¢ a avalia¢do, cujo objetivo, como vimos, na
maioria das vezes ¢ classificar e selecionar os alunos, seja de maneira formal ou
informal.

A ineficiéncia do sistema escolar que antes era camuflada, uma vez que a
avaliacdo selecionava e expulsava os alunos antes mesmo de concluirem um
determinado nivel de ensino, hoje ¢ aparente, revela como a escola est4d funcionando e

deixa explicito os niveis diferenciados de formacao entre os alunos.

5 Progressao Continuada: limites e avancos

Significa, entdo, que a implantacdo da Progressdo Continuada ¢ incapaz de
promover melhoras no processo de ensino e aprendizado?

As idéias que fundamentam a Progressdao Continuada, em sua natureza, como
aponta Neubauer (2002), sdo boas para o aluno: ndo serd mais humilhado diante de
colegas mais novos; terda um acompanhamento processual de suas dificuldades para
avangar no conhecimento; sera incentivado a participar das aulas para aprender ¢ nao
apenas para conseguir uma nota de aprovacao; sera, portanto, motivado a permanecer no
sistema e ndo se evadir.

Se as idéias sdo boas, qual € o problema, entdao?

Ha quem diga que sdo os fatores intra-escolares, como por exemplo, o professor
sem formagdo adequada para ensinar alunos com diferentes ritmos de aprendizagem, ou
entdo, as condi¢des impostas ao professor, como por exemplo, um grande niumero de
alunos em cada sala e a falta de materiais didaticos.

Mas sera que ¢€ s6 isso?

Nossas reflexdes nos dizem que ndo. As variaveis intra-escolares ndo podem ser
responsabilizadas por um problema que nao foi por elas criado. S6 melhorar a formacao
do professor ou diminuir o nimero de alunos nio resolve. E preciso pensar também nos
fatores extra-escolares, ou seja, na realidade social dos alunos, nos diferentes capitais
culturais, conforme Bourdieu (1975), a escola s6 ensina o que os alunos estdo
predispostos a aprender; nos interesses do sistema socio-econdmico vigente, 0s quais
divergem das necessidades das classes menos favorecidas.

Quais sdos as forcas internas da escola que ndo deixam funcionar uma “boa
idéia”? Precisamos discutir por que as boas idéias ndo funcionam. A escola tem uma

logica, contraria-la ndo ¢ facil, e mesmo conseguindo, ndo temos a garantia de que se



manterd. A escola, realmente, ndo foi criada para atender os objetivos que queremos que
ela atenda. Freitas afirma que ¢ comum os alunos questionarem para que serve o que
estdo aprendendo, isso porque “a escola ¢ vista como preparagdo para a vida, e ndo
como a propria vida” (FREITAS, 2003, p. 29).

Pistrak nos lembra que ndo adianta mudar o modelo de ensino, pois por mais que
se mude “a escola refletiu sempre o seu tempo e ndo poderia deixar de refleti-lo; sempre
esteve a servi¢o das necessidades de um regime social determinado.” (PISTRAK, 1981,
p. 31).

Sera que a volta da avaliacdo escolar, com o objetivo de aprovar e reprovar os
alunos, supera suas dificuldades e garante a qualidade de ensino?

E ilusdo pensar que a volta ao sistema seriado é a solugdo para as “reclamagdes”
da sociedade. Se olharmos para tras, veremos que aquele sistema também nao dava
certo e tinha problemas. A diferenga entre um e outro se da apenas no fato de que, no
sistema seriado, a logica de exclusao se dava de forma objetiva, de maneira aberta, pela
reprovagdo, enquanto no atual sistema, ela se d4 de forma subjetiva. Ou seja, a
reprovagdo ndo ¢ mais explicita. O resultado de ambos os modelos ¢ o mesmo:
transformagdo das desigualdades sociais em desigualdades escolares; exclusdo, sele¢ao
e classificacdo sejam por mecanismos formais ou informais.

Vemos, portanto, que nao adianta mudar o método ou modelo pedagdgico sem
uma preocupagdo com o que estd fora da escola; com a transformacao social, a qual
pode acontecer a partir da resisténcia das pessoas. Precisamos de uma indignag¢do no
coletivo para produzir as mudangas que queremos. A Progressdo Continuada, sob esta
perspectiva, pode ser positiva, pois, esta gerando, de certa forma, uma insatisfacao
social, a qual pode ser o ponto de partida para que se repensem as relagdes estabelecidas
no espaco escolar e que precisam ser alteradas, ndo apenas modificando a forma de
avaliar e reprovar. De acordo com Pistrak (1981), ndo basta discutir como a avaliagao
aparece, ¢ preciso discutir a forma escola, a forma sociedade.

Nao devemos esquecer que a avaliagdo ¢ resultado de uma concepgao que se tem
de educagdo e sociedade. Para implementar qualquer mudanga, é preciso questionar:
que tipo de sociedade queremos e qual a concepgao de educacio que temos.

Um outro fator importante ¢ que, antes de tomar qualquer decisdo, € preciso
envolver no processo os que serdo diretamente afetados por ela. Nao ¢ humanamente
justo decidir o futuro das pessoas sem questiona-las e ouvi-las sobre o que querem para

si mesmas. Esta na hora de parar de subestimar a capacidade das pessoas alegando que



elas ndo sabem o que ¢ melhor para elas. Decisdes na area de educacdo precisam
envolver alunos, pais e professores, nao sé autoridades.

Sobre esse aspecto, Pistrak (1981) também tem algumas consideragdes. Segundo
0 autor, a organizacdo da institui¢do escolar, nas suas instidncias administrativas,
representativas, burocraticas, pedagogicas e demais, concentra nas maos de poucos
individuos o poder de organizacdo e de decisdo dos caminhos e procedimentos que
deverdo ser tomados pelo coletivo. A maioria, resta, portanto, seguir normas e decisdes

de cuja elaboragao ndo participaram.

[...] a colaboragdo entre familias e escolas ou professores ¢ a formula
para remediar o estado a que nos levou a evolugdo social, separando a
vida familiar de outros ambitos de socializagdo. Trata-se de criar, em
torno das escolas, comunidades relacionadas por lagos mais diretos e
fortes que aproximem as pessoas em tornos de projetos que sao
incumbéncia de todas elas, em sociedades nas quais as relagdes
humanas se empobreceram e nas quais o cidaddo sente-se perdido e
deixa de ver sentido em servigos que, como a educacao, afetam-no tao
diretamente no presente e no futuro. (SACRISTAN, 1999, p. 226).

Nos temos pela frente muitos desafios, como nos lembra Freitas (2002).
Precisamos encontrar formas de garantir que a escola seja um espago de formacgado e
educacdo, ndo apenas de instrugdo. Temos que construir outro projeto para o pais e,
conseqiientemente, para a escola. Esses projetos, necessariamente, precisarao refletir

uma nova proposta de sociedade.
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